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1.     Bevezetés

 
1.1.   Jelen kézikönyv célja

 

A Strukturális Alapokból nyújtott támogatások lebonyolításában résztvevő szervezeteknek pénzügyi irányítási és kontroll rendszert kell kialakítani és működtetni. Az irányítási rendszer célja annak elősegítése, hogy a támogatások lebonyolítása az európai uniós és magyar jogszabályi kereteknek megfelelően és hatékonyan menjen végbe. A Belső Ellenőrök Nemzetközi Szervezetének standardjai szerint a belső ellenőrzés feladata, hogy értékelje és fejlessze az adott szerv kockázatkezelési tevékenységét, kontroll- és irányítási rendszereit.

 

A pénzügyi irányítási és kontroll rendszer a szervezetek belső kontroll rendszerének része. A belső kontrollok és a belső ellenőrzés kapcsolatát, illetve az alapvető kontroll típusokat a jelen kézikönyv mintához tartozó 1. számú melléklet mutatja be.

 

Jelen kézikönyv tárgyát képező belső ellenőrzés feladata a következő: 

        a pénzügyi  irányítási és kontroll rendszer hatékonyságát vizsgálja,

        a műveletek mintavételen alapuló ellenőrzésén keresztül elfogadható bizonyosságot nyújt egyes támogatások szabályszerű lebonyolításáról, és

        a pályáztatási és pénzügyi lebonyolítási rendszert ellenőrzi,

        a hazai és uniós támogatások gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását segíti.

 

Ennek megfelelően ez a kézikönyv minta a Strukturális Alapok felhasználásában résztvevő, és a 2. számú melléklet 1.2 pontjában említett szervezetek belső ellenőrzési egységei által végzendő:

 

        a 438/2001 EK Bizottsági Rendelet 10. cikk 1. (b) szakasza és a 233/2003. (XII. 16.) Kormányrendelet 57-60. §-a szerinti műveletek 5%-os mintavételezésén alapuló ellenőrzések, valamint

 

        a 438/2001 EK Bizottsági Rendelet 10. cikk 1. (a) szakasza illetve a 233/2003. (XII. 16.) Kormányrendelet 56. § (3) szakasza szerinti rendszerellenőrzések alapvető szabályait tartalmazza.

 

 

A belső ellenőrzési feladatok ellátása során az érintett költségvetési szerveknek egyrészt a 193/2003. (XI. 26), a 70/2004. (IV. 15.) és a 233/2003. (XII. 16.) Kormányrendeletekre, másrészt a Belső ellenőrzési alapszabályukra és az általános Belső ellenőrzési kézikönyvük rendelkezéseire kell támaszkodniuk. Ezen utóbbi dokumentumoknak a mintáját a Pénzügyminisztérium teszi közzé. Jelen kézikönyv minta a Strukturális Alapok felhasználásának ellenőrzése során felmerülő egyedi feladatokat tartalmazza a hazai és Uniós előírásoknak megfelelően, az EU által kiadott módszertani anyagokban foglaltak messzemenő figyelembe vételével. Ezért az alapszabályban és az általános belső ellenőrzési kézikönyvben leírtakat ez a dokumentum már nem ismételi meg újra, hanem elsősorban a Strukturális Alapok speciális ellenőrzésének kérdéseire helyezi a hangsúlyt. 

 

Természetesen a minta módszertani útmutatókban, kézikönyvekben foglaltakat – a jogszabály változások és az EU Bizottság által kommunikált módosítások figyelembe vételével - folyamatosan felül kell vizsgálni, aktualizálni, így a változtatások jogát fenntartjuk.

 

Ehhez a kézikönyv mintához számos melléklet tartozik, amelyek a vonatkozó kérdések részletes bemutatását tartalmazzák. A mellékletek tartalma azt célozza, hogy a bennük javasolt módszereket, eljárásokat és szabályokat alkalmazni lehessen rendszerellenőrzésénél, és a projektek, kedvezményezettek mintavételen alapuló ellenőrzéseire is.

 

A Strukturális Alapok magyarországi intézményrendszerére vonatkozó rövid összefoglalót a jelen kézikönyv mintához tartozó 2. számú melléklet tartalmazza.

 

A hivatkozott mellékletben felsorolt belföldi intézmények mellett még az Állami Számvevőszék, az Európai Számvevőszék és az Európai Bizottság Regionális Politikai Főigazgatósága is jogosult ellenőrizni a Strukturális Alapok magyarországi tevékenységét.

 

1.2.   A Strukturális Alapok tevékenységeit vizsgáló belső ellenőrzés alapvető célja

 

Az európai uniós követelményeknek megfelelően a 2000-2006 közötti programperiódusra a belső ellenőrzési tevékenységnek a következő stratégiai célkitűzéseket kell szem előtt tartania:

 

        megfelelő bizonyosságot nyújtani arról, hogy a tagállamban a Strukturális Alapok pénzügyi irányítási és kontroll rendszere megfelel a hazai és az Európai Közösség szabályainak, és hatékonyan működik,

        amennyiben a rendszerben hiányosságok, hibák fordulnak elő, korrekciós intézkedéseket javasolni ezek kijavítására,

        a javasolt intézkedések megvalósítását figyelemmel kísérni,

        amennyiben az Európai Közösség pénzalapjainak felhasználását kockázatok fenyegetik, akkor a pénzügyi kontrollok korrekcióját javasolni,

        programokkal kapcsolatban feltárt hiányosságok esetén a nem támogatható kiadásokat le kell vonni a közösségi támogatás összegéből, és intézkedni kell visszatérítésükről.

 

1.3.   EU jogszabályi követelmény

 

A Strukturális Alapok vonatkozásában a tagállamok irányítási és kontroll rendszereinek jogszabályi keretét a 1260/1999/EK Tanácsi Rendelet 34. és 38. cikke és a 438/2001 valamint a 448/2001/EK Bizottsági Rendeletek fektetik le. Az említett szabályokban foglalt minimum követelmények kielégítő alkalmazását a nemzeti irányítási és kontroll rendszerek valamennyi szintjén ellenőrizni kell. E feladat teljesítése az ellenőrzés elsődleges célja. 

 
A 1260/1999 és a 438/2001 számú EK Rendeletek megfelelő pontjaira való hivatkozással az alábbiakban összefoglaljuk a tagállam feladatait:

 
        A szabálytalanságok megelőzése és kivizsgálása, a feltárt szabálytalanságokról és a megtett intézkedésekről a Bizottság tájékoztatása az előírásoknak megfelelően (1260/1999, 38. cikk 1. e.) pont);

        Az EU Bizottsággal való együttműködés annak biztosítása érdekében, hogy a közösségi forrásokat a megbízható pénzügyi irányítás alapelveinek megfelelően használják fel (1260/1999, 38. cikk 1. g. pont);

        A feltárt szabálytalanságok nyomán a szabálytalanul kifizetett összegek visszafizetésre kerüljenek, amennyiben lehetséges késedelmi kamat felszámolásával együtt (1260/1999, 38. cikk 1. h. pont);

        A közösségi források szabályszerű és eredményes felhasználását biztosító pénzügyi irányítási és kontroll rendszer kialakítása és működtetése (438/2001, 2. cikk);

        Az irányítási és kontroll rendszerek bemutatása az EU Bizottság számára (438/2001, 5. cikk);

        Annak igazolása, hogy a Bizottságnak benyújtott költségnyilatkozatok pontosak, és a bizonylati elven működő megfelelő számviteli rendszeren alapulnak. A költségnyilatkozatokat egy, a kifizető hatóságon belül a támogatási kérelmek elfogadásáért felelős szervezeti egységtől független szervezet állítja ki (438/2001, 9. cikk);

        A műveletek reprezentatív mintavételen alapuló ellenőrzése, valamint annak igazolása, hogy a programok végrehajtása a vonatkozó közösségi előírásoknak megfelelően történik, és a támogatásokat a megbízható pénzügyi irányítás elveivel összhangban használják fel. Az ellenőrzéseknek a jóváhagyott műveletek támogatható kiadásainak legalább 5%-át kell lefedniük (438/2001, 10. és 11. cikk);

        A Strukturális Alapok programjainak végső elszámolásakor a zárónyilatkozatnak a Bizottság részére történő bemutatása, amelyet a kijelölt hatóságoktól független szervezet állít ki. A zárónyilatkozat, amely az irányítási és kontroll rendszerek vizsgálatán alapul, összegzi az előző években elvégzett ellenőrzések megállapításait, és értékeli a végső kifizetési kérelem érvényességét, valamint a zárónyilatkozatban szerepeltetett kiadások szabályszerűségét és jogosságát. A zárónyilatkozat kibocsátójának meg kell bizonyosodnia arról, hogy az igazolt költségnyilatkozatok megfelelőek, az azokat alátámasztó tranzakciók jogosak és szabályszerűek voltak, valamint a program a támogatást megítélő határozatban foglaltaknak, illetve a programhoz rendelt céloknak megfelelően valósult meg (438/2001, 15., 16., 17. cikk);

        A 448/2001 EK Rendelet a Strukturális Alapokból származó támogatások pénzügyi korrekciójának eljárási szabályait határozza meg a tagállam vonatkozásában (II. fejezet), valamint a Bizottság vonatkozásában (III. fejezet).

 

A Strukturális Alpok felhasználására vonatkozó jogszabályok listáját a 3. számú melléklet foglalja össze.

 

 

1.4.   A központi koordináció feladata és szerve

 

Az Európai Unió követelményeinek megfelelően a delegált kormányzati jogköröket alkalmazó és az ellenőrzési felelősséget decentralizáló tagállamokban, mint amilyen a magyarországi megoldás is, szükség van egy olyan szervre, amely gondoskodik a módszertanok koordinálásáról és a megfelelő gyakorlat Strukturális Alapokból finanszírozott programok körében történő terjesztéséről. Ugyanezen szerv láthatja el a Bizottsággal folytatott kapcsolattartásban a közvetítői szerepet. 

 

A Strukturális Alapok különféle programjainál az ellenőrzés különböző szervezetek feladata, sőt némely esetben egyetlen Alapból finanszírozott projekt ellenőrzése is lehet több szervezet feladata a program aktuális része függvényében. Az első esetben elengedhetetlen a módszerek koordinációja és bizonyos fokú egységes tervezés a teljes támogatható kiadások 5%-ára kiterjedő ellenőrzés biztosítása érdekében. A második esetben elengedhetetlen, hogy minden egyes Alap vonatkozásában legyen egy ellenőrzési részleg, amely vezető szerepet vállal az ellenőrzési munka tervezésében (pl. a felelős szervek által javasolt éves ellenőrzési tervek jóváhagyása) valamint az egységes ellenőrzési módszertan alkalmazásának a biztosításában.

 

A központi koordinációt végző szerv feladatai közé tartozik a tanácsadás, az értelmezési kérdések koordinációja, és az információk valamint a megfelelő gyakorlat terjesztése is. A közös vagy szabványosított módszerek alkalmazása elősegítik a zárónyilatkozatokat kiadó független szervezet munkáját.

 

Az Áht. 48. §-ának s) pontjában kapott felhatalmazás alapján a pénzügyminiszter „ellátja – az Állami Számvevőszék és a Miniszterelnöki Hivatal véleményének kikérésével – az államháztartási belső pénzügyi ellenőrzési rendszer fejlesztésével, szabályozásával, koordinációjával és harmonizációjával, valamint a nemzetközi belső ellenőrzési standardokkal összhangban lévő ellenőrzési módszerek, illetve megfelelő szakképzés fejlesztésével kapcsolatos feladatokat. A pénzügyminiszter az államháztartási belső pénzügyi ellenőrzési rendszer helyzetéről és működéséről éves jelentést terjeszt elő a Kormány részére.”
 
 

A pénzügyminiszter által létrehozott és működtetett Államháztartási Belső Pénzügyi Ellenőrzési Tárcaközi Bizottság (ÁBPE Tárcaközi Bizottság) EU Támogatások Albizottsága látja el többek között a Strukturális Alapok felhasználása ellenőrzési rendszerének kialakításával összefüggő koordinációs és konzultatív feladatokat. Az ÁBPE Tárcaközi Bizottság EU Támogatások Albizottsága feladatai és felelősségi köre a következő:

 
        A rendszer- és az 5 százalékos ellenőrzésekre vonatkozó javaslatok és módszertanok egyeztetése, beleértve a fent említett, a Strukturális Alapok tevékenységben érintett ellenőrző szervek közötti munkamegosztást, kockázatelemzési modell elfogadását, stb.

        A különféle testületek által végzett ellenőrzési feladatok figyelemmel kísérése és koordinálása.

        Annak figyelemmel kísérése, hogy megfelelően kiegyensúlyozott minta került-e kiválasztásra a műveletek típusát és méretét tekintve, a kockázatokat áttekintették-e, illetve, a közreműködő szervezetek és a kedvezményezettek legalább egyszer ellenőrzésre kerültek-e az egyes programok lezárását megelőzően. Ha e feladatok elvégzésében bármilyen probléma adódik, az Albizottság a megoldást célzó intézkedéseket kezdeményez.

        Az 5 százalékos ellenőrzésekről, valamint az irányítási és kontroll rendszerekben történt módosításokról készült éves jelentés egyeztetése és jóváhagyása.

        A Strukturális Alapokhoz kapcsolódó követelmények változásainak nyomon követése.

        A pénzügyi irányítás és ellenőrzés, valamint a belső ellenőrzés területén felmerülő szabályozási és módszertani javaslatok véleményezése.

 

 

2.     A rendszerellenőrzés ismérvei

 

A 438/2001 EK Bizottsági Rendelet 10. cikk 1. (a) szakasza illetve a 233/2003. (XII. 16.) Kormányrendelet 56. § (3) szakasza szerinti ellenőrzés.

 

Végzik: az operatív program irányító hatóságok belső ellenőrzési feladatait ellátó egységek (minisztériumi belső ellenőrzési egységek), valamint a teljes lebonyolítási rendszerre vonatkozóan a KTK Irányító Hatóság belső ellenőrzése és a KEHI.

 

Az ellenőrzés típusa: rendszerellenőrzés.

 

Az ellenőrzés tárgya a következő:
 

        Jogszabályi háttér,

        Szabályzatok, eljárásrendek,

        integritás és etikai normák,

        szakmai értékek iránti elkötelezettség,

        vezetés stílusa és gyakorlata,

        Szervezeti megoldások,

        Felelőségi körök delegálása, elkülönítése,

        Humán erőforrás menedzsment,

        Stratégia és célkitűzések,

        Kockázatok azonosítása, elemzése, és értékelése,

        Ellenőrzési nyomvonal,

        Támogatási szerződések megkötésének folyamata,

        A nemzeti társfinanszírozás betervezése és rendelkezésre bocsátása,

        Pályáztatás,

        Bankszámlák megnyitása,

        Pénzügyi irányítási és kontroll rendszer működtetése,

        Adatfeldolgozás, IT,

        Vagyontárgyak védelme,

        Teljesítményértékelés,

        Nyilvántartások,

        Előfinanszírozott támogatások elszámolása,

        Az átutalási igénylésekkel kapcsolatos feladatok,

        Pénzügyi korrekciók végrehajtása,

        Kifizetési előrejelzések folyamata,

        Adatrögzítés az EMIR-ben,

        Monitoring,

        Szabálytalanságok kezelése,

        Pénzügyi- számviteli feladatok,

        Bizonylatolás,

        Közbeszerzés,

        Közzététel, kommunikáció,

        Belső ellenőrzési rendszer,

        Korábbi ellenőrzések, vizsgálatok eredményei és nyomon követése.

 

A 233/2003. Kormányrendelet 51. §. (2) bekezdése alapján ”az operatív program irányító hatóságok, a kifizető hatóság és a közreműködő szervezetek 

 

              olyan pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszert alakítanak ki és működtetnek, amely biztosítja, hogy a szervezetek tevékenysége szabályszerű és megfelelően szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes, az információk pontosak és a megfelelő időben rendelkezésre állnak,
              a pályáztatás, pénzügyi lebonyolítás és ellenőrzés feladatait funkcionálisan elkülönítik, ezen feladatok megfelelő szabályzásáról a vonatkozó belső szabályzataikban gondoskodnak,
              teljes tevékenységükre vonatkozóan biztosítják a „négy szem” elvének érvényesülését, ami azt jelenti, hogy minden végrehajtási és pénzügyi tranzakció engedélyezését megelőzően az adott feladatot ellátó személy munkáját egy másik személy teljes körűen felülvizsgálja, beleértve az ellenőrzési listák és a kitöltési útmutatók alkalmazását is,

              gondoskodnak az ellenőrzési nyomvonal kialakításáról és az esetleges változások átvezetéséről.”
 

A hivatkozott kormányrendelet 2. § (1) bekezdésének 10. pontjában meghatározott definíció szerint ”az ellenőrzési nyomvonal az Európai Unió által előírt, a Strukturális Alapok támogatásai felhasználásának rendszervizsgálati eszköze, melynek eredményeképp elkészül a program lebonyolítási és működési leírása szövegesen, táblázatba foglalva, illetve folyamatábrával szemléltetve, amely tartalmazza különösen a felelősségi és információs szinteket és kapcsolatokat, továbbá az irányítási és ellenőrzési folyamatokat, lehetővé téve azok nyomon követését és utólagos ellenőrzését.”
 

Az operatív program irányító hatóságok, a kifizető hatóság és a közreműködő szervezetek feladata gondoskodni az ellenőrzési nyomvonal kialakításáról és az esetleges változások haladéktalan átvezetéséről. A Bizottságnak a megfelelő ellenőrzési nyomvonallal szemben támasztott követelményeit a 4. számú melléklet tartalmazza részletesen.

 

A Strukturális Alapok ellenőrzésére vonatkozó nyomvonal főbb csomópontjait a 5. számú mellékletben részletezett ábra mutatja be.

 

 

3.     A műveletek mintavételen alapuló 5%-os ellenőrzésének ismérvei

 
Az európai uniós terminológiának megfelelően ez az ún. „Sample checks of operarations” a 438/2001 számú EK Bizottsági Rendelet 10. cikk 1. (b) szakasza és a 233/2003. (XII. 16.) Kormányrendelet 57-60. §-a szerint.
 
Végzik: 
       Kormányzati Ellenőrzési Hivatal;
       Strukturális Alapok operatív program irányító hatóságait működtető minisztériumok belső ellenőrzése;
 
       Magyar Terület- és Regionális Fejlesztési Hivatal belső ellenőrzése[1];
 
Az ellenőrzés típusa: mintavételen alapuló ellenőrzés helyszíni ellenőrzés és dokumentumok ellenőrzése formájában.
 

Az egyes programok lezárása előtt elvégzett ellenőrzéseknek az összes támogatott kiadás legalább 5%-át kell lefedniük, és az ellenőrzéseknek a jóváhagyott műveletek reprezentatív mintáján kell alapulniuk. Az ellenőrzések végrehajtását az érintett időszakban egyenletesen kell elosztani. 

 

Az ellenőrzés tárgya: a műveletek mintavételen alapuló 5%-os ellenőrzését végző szervezeteknek ellenőrzéseik során legalább az alábbiakat kell vizsgálniuk:
 
        a pályáztatást és pénzügyi lebonyolítást végző szervezetek pénzügyi irányítási és kontroll rendszereinek gyakorlati megvalósítását és működésük hatékonyságát az Irányító Hatóságok, Közreműködő szervezetek, kedvezményezettek tekintetében,
        az ellenőrzési nyomvonal kielégítő voltát,
        a számviteli nyilvántartásban kiválasztott megfelelő számú számla esetében egyeznek-e az adatok a közreműködő szervezeteknél, kedvezményezetteknél és a műveletek végrehajtását végző szerveknél, vállalkozásoknál,
        megfelelő számú egyedi kiadási tétel típusának és ütemezési időpontjának európai uniós követelményeknek, a műveletek jóváhagyott leírásának, valamint a ténylegesen elvégzett munkának való megfelelőségét,
        az egyes műveletek tényleges vagy szándékolt hasznosításának a közösségi társfinanszírozás iránti kérelemben leírt célokkal való megfelelőségét,
        a megfelelő nemzeti társfinanszírozás tényleges rendelkezésre bocsátását,
        a közösségi hozzájárulás előírt mértéke szerinti folyósítását, késedelem és levonás nélküli tényleges átutalásának megtörténtét a kedvezményezettnek,
        A közösségi és hazai előírásoknak való megfelelést,
        a társfinanszírozott műveleteket a közösségi szabályok és politikák tiszteletben tartásával hajtották-e végre.
 
Az ellenőrzési megállapításoknak ki kell terjedniük arra, hogy az esetlegesen feltárt problémák mennyire a rendszerből következnek, ennek okaira, az ehhez kapcsolódó intézkedések megtételének szükségességére.
 
 

 
4.     A belső ellenőrzés által hozzáadott érték

 

A Strukturális Alapok által társfinanszírozással támogatott programok pénzügyi irányítási és kontroll rendszerének belső ellenőrzése során azt kell megvizsgálni, hogy a hibák és szabálytalanságok megelőzése tekintetében a rendszer hatékonyan működik-e, illetve, amennyiben hibák és szabálytalanságok előfordulnak, a rendszer hatékonyan felismeri és kijavítja-e ezeket.
 
Az ellenőrzés eredményeképpen azt kell megállapítani, hogy a rendszer megfelelően biztosítja-e a működés szabályosságát, valamint az igazolt kiadások pontosságát. A Strukturális Alapok pénzügyi irányítási és kontroll rendszereinek a megfelelő szinteken biztosítaniuk kell, hogy a kedvezményezettek és tevékenységek kiválasztásuk esetén jogosultak legyenek a Strukturális Alapok támogatására, a tevékenység során mindvégig támogatásra jogosultak maradjanak, a célkitűzések megvalósuljanak, és az igényelt kiadások támogathatóak és a pénzügyi tervvel összhangban legyenek. A kontrolloknak biztosítaniuk kell továbbá az Európai Bizottság elé terjesztett igénylések helyességét.
 

A belső ellenőrzésben résztvevő szervezeteknek a támogatási folyamatban történő egymáshoz kapcsolódását a 6. számú mellékletben szereplő ábra mutatja be.

 

 

5.     A belső ellenőrzés folyamata

 
A következő pontok a Strukturális Alapok tevékenységek mintavételen alapuló 5 százalékos ellenőrzésének és a rendszerellenőrzéseknek a folyamatát tekintik át abból a szempontból, hogy azok milyen eltérő jellegzetességgel bírnak az általános belső ellenőrzési folyamathoz képest. Ez utóbbiról részletes leírás található a már korábban is említett, a költségvetési szervekre vonatkozó általános Belső ellenőrzési kézikönyv mintában és annak mellékleteiben, tehát ezen eljárások ismétlésétől eltekint  ez a dokumentum. Ezeknél az ellenőrzéseknél a fentieken kívül figyelembe kell venni a 193/2003. (XI. 26.) Kormányrendelet VIII. fejezete rendelkezéseit a belső ellenőrzés eljárási és végrehajtási rendjéről.
 

 

6.     A belső ellenőrzés tervezésének előkészítése

 

A tervezés előkészítése a belső ellenőrzésnek a kockázatelemzésre, mintavételezésre és ellenőrzési terv kialakítására való felkészülésben végrehajtott tevékenységeit tartalmazza. Az általános belső ellenőrzési kézikönyv mintában leírtakon túlmenően a mintavételen alapuló és a rendszerellenőrzés előkészítése során a belső ellenőrzés a következő tevékenységeket végzi:

 

6.1.   A külső és belső környezet vizsgálata

 

A belső ellenőrzés összegyűjti és elemzi az operatív program irányító hatóságok, közreműködő szervezetek és kiemelt kedvezményezettek működési környezetében és folyamataiban történt változásokra vonatkozóan rendelkezésre álló információkat. A környezet változásának elsődleges forrásai:

 

        Magyar és EU jogszabályi változások;

        Változó célkitűzések a szektor stratégiák esetében és az ezek végrehajtásában részt vevő testületek esetében;

        Az EU Strukturális Alapjai felhasználásában részt vevő szervezetek együttműködési feltételeinek megváltozása;

        Változó belső szervezeti viszonyok, szervezeti egységek, működési folyamatok, ellenőrzési nyomvonalak, az operatív program irányító hatóságok és a közreműködő szervezetek működési kézikönyveinek változása; és

        A kedvezményezettekre vonatkozó, a kockázatelemzés alapos előkészítéséhez szükséges egyéb adatok (lásd a kockázatelemzésről szóló fejezetet).

 

A belső ellenőrzés ugyanakkor begyűjti az említett szervezetek működésével kapcsolatos adatokat, mint például:

 

        belső ellenőrzési tevékenységet végzők vagy külső ellenőrzési szervezetek (például az Európai Számvevőszék, Kormányzati Ellenőrzési Hivatal, Állami Számvevőszék, stb.) által elkészített ellenőrzési jelentések,

        éves ellenőrzési tervek és a megvalósulásukra vonatkozó beszámolók,

        csalásra és szabálytalanságra utaló jelentések.

 

Ezek a változások a szervezet folyamataiban rejlő kockázatok azonosítása szempontjából kiemelten fontosak, ezért a belső ellenőrzésnek arra kell törekednie, hogy összegyűjtsön minden információt a szervezet felelős vezetőitől.

 

6.2.   Tervezés előkészítése rendszerellenőrzés estén

 

A rendszerellenőrzések tervezésének előkészítése esetén kiemelten fontos az ellenőrzési környezet vizsgálata tekintettel a pályáztatási és pénzügyi lebonyolítási rendszerben a legutóbbi tervezési folyamat lezárása óta bekövetkezett változásokra. Ennek kapcsán a belső ellenőrzés a következőket végzi el:

 

        Megvizsgálja, hogy az ellenőrzendő szervek rendelkeznek-e naprakész folyamatábrával, azonosítja a folyamatgazdákat.

        Megvizsgálja az ellenőrzési nyomvonalat, hogy az pontosan tükrözi-e a pályáztatási és pénzügyi lebonyolítási rendszer folyamatait.

        Kialakítja a folyamatgazdákkal a belső ellenőrzési fókuszt a szervezet célkitűzéseinek és a szervezet vezetésének a pályáztatási és pénzügyi lebonyolítási rendszer belső ellenőrzésre vonatkozó speciális elvárásainak figyelembe vételével.

        A kritikus folyamatokat elemzi, és a szervezet vezetésével egyezteti.

        A szervezet vezetésével kialakítja a kockázatelemzés kritériumait.

 

 

6.3.   Tervezés előkészítése mintavételen alapuló ellenőrzés esetén

 

6.3.1.                  Adatok gyűjtése

 

A műveletek mintavételen alapuló ellenőrzése tervezésének előkészítése esetén pedig a következők érdemelnek megkülönböztetett figyelmet:

 

        az odaítélt támogatások mértékére és típusára vonatkozó frissített adatok begyűjtése;

        a deklarált kiadások és a következő évre vonatkozó tervezett kiadások adatai;

        az előző évi mintavételezési ellenőrzések eredményeinek vizsgálata;

        mintavételezési kategóriák vizsgálata a releváns programtípus kategóriák, illetve a programok méretskálájának azonosítása érdekében;

        a teljes támogatható kiadások vizsgálata a megkövetelt éves ellenőrzési lefedettség megállapítása érdekében.

 

Mivel ezek az adatok fontosak a projektekhez kapcsolódó lehetséges veszteség kiszámításánál, a projektek kategorizálásában, és a kiválasztott minta jellegzetességének biztosításában, illetve a kiválasztott projektek ellenőrzése ütemezésének elkészítésében, ezért a belső ellenőrzés az operatív program irányító hatóságoktól és a közreműködő szervezetektől bekéri ezeket az adatokat a tervezés előkészítésének szakaszában. Az adatok összesítése érdekében kidolgozott munkalap mintáját a 7. számú melléklet tartalmazza.

 

Az előző évi mintavételezésen alapuló ellenőrzések összesített adatairól kimutatást kell készíteni, különös tekintettel az ellenőrzött összes kiadások naprakész értékének meghatározására. Ezek az adatok szintén fontosak az előírt, a jogosultsági időszakból fennmaradó évekre vonatkozó éves ellenőrzési lefedettség megállapításához, illetve a reprezentatív mintavétel követelményeinek való megfeleléshez. A 8. számú mellékletben az előző évek mintavételezésen alapuló ellenőrzési eredményeinek összefoglaló táblázata található.

 

6.3.2.                  Kritériumok meghatározása a mintavételezési kategóriákhoz

 

A mintavételen alapuló ellenőrzés a programidőszakban az odaítélt támogatásból finanszírozott projektek reprezentatív mintáját veszi figyelembe. A minta reprezentativitásának biztosítása érdekében a kiválasztott mintának meg kell felelnie az alábbi követelményeknek:

 

        Tartalmaz legalább egy projektet minden projekt típusból;

        Legalább egy kiválasztott projektet minden méret szerinti projekt fajtából;

        Legalább egy projektet minden operatív program irányító hatóság, közreműködő szervezet és kiemelt kedvezményezett esetén;

 

A fenti követelmények meghatározása érdekében a belső ellenőrzés osztályozási kritériumokat állapít meg annak alátámasztására, hogy:

 

        Milyen feltételek alapján minősülnek egyes kedvezményezettek kiemeltnek;

        A projektek milyen feltételek alapján tartoznak a méret-kategóriákba.

 

A lefedett programidőszak alatti következetes módszertani megközelítés biztosítása érdekében az osztályozási kritériumokat tilos a programidőszak során módosítani, illetve módosításuk csak különösen indokolt esetben lehetséges A 9. számú mellékletben az osztályozási kritériumok mintája található.

 

 

7.     Kockázatelemzés 

 

Ez a fejezet a rendszerellenőrzés és a műveletek mintavételen alapuló ellenőrzésének tervezését megelőző kockázatelemzés egyedi szempontjait mutatja be. A későbbiekben itt bemutatott, javasolt kockázatelemzési modell egy háromszintű megközelítést tartalmaz – (1) intézkedés, (2) szervezet és (3) műveletek szerinti elemzést, amely úgy a lebonyolítási rendszer, mint a projektek / műveletek kockázatait feltárja.

 

Az itt ismertetett koncepció segédletként szolgál a kockázatelemzést végző belső ellenőrök számára. A konkrét esetekben mindig az adott feltételeknek megfelelően kell alkalmazniuk ezt vagy  más kockázatelemzési modellt, amit azonban dokumentálni kell.

 
Jelen kézikönyv 16. sz. mellékletében egy további kockázatelemzési és mintavételezési modell kerül bemutatásra segédletként.
 

7.1.   Kockázatelemzés célja

 

A pénzügyi irányítási és kontroll rendszerek célja az arra feljogosított személyek által működtetett kontroll rendszer fenntartása, amely megelőzi a hibákat és szabálytalanságokat, illetve csökkenti az ilyen hibák és szabálytalanságok kockázatát. A belső ellenőrzés legalapvetőbb célja, hogy értékelje a kontrollokat abból a szempontból, hogy az utóbbiak milyen hatékonyan csökkentik vagy kezelik a kockázatokat.
 

A kockázatok azonosítása előfeltétele a belső ellenőrzési tervezésnek és a belső ellenőrzési program kialakításának.
 

A belső ellenőrzés a kockázatok feltárásakor azok két típusát veszi alapul a további részletes elemzéshez:

 

        a működési környezet kockázatait (eredendő kockázat), – a működés, tevékenység kontroll környezetében eredő okból bekövetkező szabálytalanság vagy lényeges hiba kockázatát, és

 
        a belső kontroll rendszer kockázatait, – más néven személyzeti vagy szervezeti kockázatokat. Ezek a kockázatok azzal fenyegetnek, hogy a hibákat, szabálytalanságokat a szervezet kontroll rendszerének alkalmazásával nem előzik meg, nem azonosítják vagy nem javítják ki.

 

7.2.   Működési környezet kockázatai

 

Fontos megjegyezni, hogy ezeket a kockázatokat a pénzügyi kontroll rendszertől függetlenül kell vizsgálni. Az EU által társfinanszírozásban támogatott programok és műveletek esetén a következő tényezőkre vezethetők vissza a működési környezet kockázatai:
 
        Bonyolult, összetett szabályozás, a szabályok száma sok, azok természete bonyolult, a szabályok félreértelmezése vagy alkalmazásuk során elkövetett hiba kockázata nagy,
        bonyolult működés, a társfinanszírozott művelet bonyolult és sokrétű,
        összetett irányítási bizonyos tevékenységek ellátásában közvetítők, harmadik személyek vesznek részt (ezek lehetnek költségvetési, részben állami vagy magáncégek), szemben az olyan megoldással, amikor ugyanezen a tevékenységeket egy végrehajtó hatóság látja el.
        A csupán igénylések vagy nyilatkozatok (például a kedvezményezett apport-nyilatkozata) alapján történő kifizetések vagy bevételek általában nehezebben igazolhatóak, és ezért nagyobb működési környezeti kockázatot jelentenek, mint a számla ellenében történt árú vagy szolgáltatás beszerzésével kapcsolatos pénzmozgások;

        Amikor egy Strukturális Alap (pl. Európai Regionális Fejlesztési Alap - ERDF) a Kohéziós Alappal közösen végzi egy projekt finanszírozását, akkor kettős finanszírozási konstrukció növeli a kockázatot.

        A tevékenység és a finanszírozás típusa, - bizonyos típusú tevékenységek (saját árbevételt termelő műveletek) esetében például magasabb működési környezeti kockázattal lehet számolni, mint általában;

        A kedvezményezett szervezet típusa, üzleti háttere - például magántulajdonú vagy nem magántulajdonú cégről, intézményről van-e szó; illetve megalapozott üzleti háttérrel rendelkező, vagy újonnan kialakított szervezetről van-e szó.

        A munkaerő elvándorlásának magas szintje, az ideiglenes munkavállalók alkalmazása a kulcsfontosságú feladatoknál, a képzetlen vagy tapasztalatlan munkaerő alkalmazása az irányító szervezetekben, vagy a kedvezményezettek szintjén magasabb működési környezeti kockázatot jelentenek, mert az alkalmazottak tapasztalatlansága a kontrollok nem megfelelő működését jelenti.

        Összeférhetetlenség kialakulásának lehetősége vagy olyan helyzet, ahol a kötelezettségeket nem különítik el megfelelően (pl. ha a beszerzési és kifizetési funkciók keverednek), etikátlan viselkedés ismerete.

        AStrukturális Alapok támogatás mértéke alapján: például egy 75%-os EU támogatásban részesülő projektben felmerült hiba vagy szabálytalanság következményei (EU-nak visszafizetendő összeg nagysága) nagyobbak, mint egy 25%-os támogatású projektben.
 

7.3.   Belső kontroll rendszer kockázatai

 

Az irányítási és kontroll rendszerek a kontroll környezet leképezéseként jönnek létre és működnek az adott szervezeten belül. A cél az, hogy a hibákat, szabálytalanságokat a szervezet kontroll rendszerével megelőzzék, azonosítsák vagy kijavítsák.

 

7.3.1.                  Strukturális tényezők, mint kockázat források

 

A strukturális tényezők azt a módot jelentik, ahogy az adott szervezet a kontroll folyamatait kialakítja, irányítja. Ezek a következők:

 

        Szervezetrendszer, – a különböző szervezeti egységek, egymás közötti kapcsolatuk és a kapcsolattartás (beszámolás, jelentés, utasítás) irányának világos bemutatása diagram formájában.

        Felelősségi körök delegálása az alkalmazottak felé, – az a mód, ahogyan a szervezet delegálja és megosztja a felelősségi köröket, feladatokat az alkalmazottak között.

        Beszámolás, jelentéstétel, – a döntéshozók, folyamatgazdák értesülnek a szervezet, folyamatok teljesítményéről, a napi gyakorlat és a kontrollok működése eredményeit összevetik a célkitűzésekkel.

        Döntéshozatali szintek, – az a mód, ahogyan a szervezet megosztja a felelősségi köröket, feladatokat az alkalmazottak között a különböző szervezeti szinteknek megfelelően.

        Belső ellenőrzés, – a szervezet rendelkezik hatékony és funkcionálisan független belső ellenőrzéssel.

 

A fent ismertetett elemek jellege és hatékonysága eltérő lehet függően a szervezet működése jellegétől (újonnan alapított vagy régen kialakult és eredményesen tevékenykedő), illetve a tulajdonosi háttértől (részben vagy egészben költségvetési vagy teljesen magántulajdonú).

 

7.3.2.                  A folyamatban rejlő tényezők, mint kockázat források

 

Ezek az elemek a szervezet kontroll rendszerének tényleges eljárási lépéseit, folyamatait foglalják magukba. Mivel ezeket a folyamatokat emberek működtetik, ezért a folyamatok hatékonysága nagyrészt attól függ, hogy a felelős munkatársak mennyire szakavatottak, felkészültek a teljesítendő feladatokra. Ebben a tárgykörben a következő kérdéseknek kell megkülönböztetett figyelmet szentelni:

 

        Munkatársak szakmai tapasztalata, – képzetlen vagy ideiglenes jelleggel alkalmazott munkaerő növeli a hiba kockázatát, ez a nagy fluktuáció esetén jellemző probléma.

        Motiváció, – a nem kellően javadalmazott és motivált munkatársak nagyobb valószínűséggel követnek el hibát vagy siklanak el a problémák felett.

        Munkakörnyezet, munkakultúra, etikai normák betartása.
        Képesítés, képzés, – a szakértő munkatársak különleges képesítést és folyamatos képzést igényelnek (például: belső ellenőrök, számviteli munkatársak, pályáztatásért felelősök).

        Eljárási szabályok, – a szervezetnek dokumentálnia kell eljárás rendjét és az alkalmazásért felelős személyeket.

        Informatikai háttér – pl. informatikai biztonságpolitika, folyamatos tevékenység fenntartása, IT eszközök működtetése.

 

 

7.4.   Korábbi belső ellenőrzések / szabálytalanságok

 

A működési környezet és a kontroll rendszer kockázatainak értékelése mellett a belső ellenőrnek a következő szempontokat is mérlegelnie kell egy társfinanszírozásban megvalósuló művelet kapcsán:
 

        Korábbi hiba / szabálytalanság ténye, – amennyiben előfordultak ilyenek a múltban, illetve ha más, kritikus hangvételű szakértői jelentés született, ezek fokozott kockázatra utalnak.

        Korábbi belső ellenőrzés, - múltbeli ellenőrzések megállapításai, függően azok tartalmától, fokozottabb (kritikus megállapítások) vagy jelentéktelenebb (problémamentes megállapítások) kockázati helyzetet jelezhetnek.

        Belső ellenőrzési környezet, – rendszeres és hatékony belső ellenőrzések segítenek az ellenőrnek a kockázatok azonosításában. A rendszertelen és nem megfelelő ellenőrzések következtében nem állhat rendelkezésre információ a kontroll rendszer hatékonyságáról. Ezért elsőbbséget élveznek az olyan témák belső ellenőrzései, amelyeket nem ellenőriztek rendszeresen vagy ahol az előző ellenőrzések súlyos hiányosságokat tártak fel.

 

7.5.   A javasolt kockázatelemzés lépései

 

A javasolt kockázatelemzés általában három meghatározott szinten, lépésben valósul meg:

 

        Első szint (1): minden egyes Strukturális Alapokból támogatott program tekintetében a magas kockázatú intézkedések, folyamatok, tevékenységek azonosítása.

        Második szint (2): az első szinten azonosított minden egyes intézkedés, folyamat, tevékenység vonatkozásában az ellenőrizni kívánt szervezetek kiválasztása.

        Harmadik szint (3): a második szinten azonosított minden egyes szervezet kapcsán az ellenőrizni kívánt műveletek meghatározása.

 

Az alábbi diagram a fentiek alapján azt szemlélteti, hogy az intézkedés (folyamat), szervezet és művelet kiválasztásának lépései miként kapcsolódnak a kockázatelemzés alkalmával.
Diagram: A kockázatelemzés lépései
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1. SZINT- Intézkedés kiválasztása
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2. SZINT- Szervezet kiválasztása
[image: image5.png]



 
 
 
 
                                                                                                                                                                           
 
3.SZINT- Művelet kiválasztása
[image: image6.png]



 
 
 
 


 

 

7.6.    Kockázati tényezők az egyes szinteken

 

 

A belső ellenőrzés a fentiek alapján meghatározza minden egyes szinthez a vonatkozó kockázati tényezőket, szempontokat (a kritériumokat). A lehetséges kockázati tényezők bemutatását az alábbi 1. számú táblázat tartalmazza. A kockázati tényezők kapcsán meg kell jegyezni a következőket: 
 
        Az ellenőröknek úgy kell azonosítaniuk a kockázatokat, hogy azok az adott folyamathoz, művelethez kifejezetten kapcsolódjanak.
        Valamely szinten alkalmazott kockázati tényező nem feltétlenül értelmezhető egy másik szinten (például: az előírások összetettsége jellemző az 1. szintre, de a 2. szinten már nem releváns).
        Egy meghatározott szervezet belső ellenőrzése mindhárom szintet figyelembe veheti a kockázati szempontok azonosításánál (az operatív program irányító hatóságok belső ellenőrzése például ilyen), azonban a kedvezményezett belső ellenőrzése értelemszerűen csak a harmadik szint, a művelet kockázati szempontjait vizsgálhatja.
 

Tapasztalatok szerint a modell akkor a leghatékonyabb, ha a kockázati szempontok száma nem haladja meg az ötöt vagy hatot. Ha túl sok lenne a mérlegelési szempont, (például tíz, vagy annál több) akkor az egyes szempontok jelentősége elenyészne, különösen a súlyozás alkalmazása nélkül. Ha pedig nem megfelelő szempontokat alkalmaznak a modellben, akkor ez azt eredményezheti, hogy minden tevékenység kockázati mértékére nagyon hasonló számszerű eredmény születik. Ez a következmény lehetetlenné tenné a kockázatok közötti különbségtételt azok súlyossága szerint, ami egyébként az egész elemzés alapvető célja.

 

Javasolt kockázati tényezők
1. számú Táblázat
 


	 
 

	 
2. szint: Szervezet kiválasztása
 
         Dokumentált eljárások (kézikönyvek, folyamatábrák, szervezeti ábra)
         Dolgozók hozzáértése (képzettség és képzés)
         Dolgozók mobilitása (tapasztalat, átmeneti, újonnan kinevezett)
         Munkaterhelés (munkaerőhiány, nagy volumenű tranzakciók, elmaradások)
         Korábbi hibák/szabálytalanságok a szervezeten belül
         Ellenőrzési környezet – korábbi belső ellenőrzések (rendszeres / legutóbbi)
         4. cikk szerinti helyszíni ellenőrzések igazolása (igen/nem)
         Szervezet – újonnan alapított / régi alapítású
         Szervezet – költségvetési / magáncég
         Nem megfelelően kitöltött / hiányos nyomtatványok
 
 

	 
3. szint:  Művelet kiválasztása 
 
         Korábbi jelentett hibák / szabálytalanságok
         Korábbi ellenőrzés(ek) – rendszeres / legutóbbi
         Kedvezményezett típusa (támogatási rendszer)
         A művelet összetettsége (pl. meglévő eszközök fejlesztése vagy új eszközök tervezése és építése)
         Emelkedő projekt kiadások igazolása (költség túllépések)
         Az egyes műveletek Strukturális Alapokból történő támogatásának aránya (amennyiben változó)
         A műveletek fizikai és pénzügyi végrehajtásának aktuális helyzete
 
 


 

Megjegyzés:  
A 3. számú táblázat útmutatást ad a rangsorolás módszeréhez a fenti kockázati tényezők kiválasztása során.
 

7.7.   A kockázatok mértékének meghatározása

 

7.7.1.                  A kockázati szempontok mérése

 

Az alábbi 2. számú táblázat a kockázati szempontok mérésének módszerét mutatja be. Minden egyes kockázati szemponthoz 1-től 5-ig terjedő kockázati mérőszámot rendel a súlyosságnak megfelelően („1” a legalacsonyabb, „5” a legsúlyosabb).
 

Ez a kockázat mérési eljárás a belső ellenőr szakmai értékítéletén alapul, amelyet az értékelése időpontjában a rendelkezésére álló információk, valamint a szakértelme és szakmai, gyakorlati ismeretei alapján végez el. A mérési adatok alkalmazásának javasolt sémáját az alábbi 3. számú táblázat ismerteti.

 

7.7.2.                  Súlyozás

 

Az 2. számú táblázatban bemutatott modell abból a feltételezésből indul ki, hogy bizonyos kockázati szempontokat nagyobb súllyal kell számításba venni az összesített kockázati érték kiszámításánál, mint más szempontokat. Például a korábban már feltárt szabálytalanság ténye 4-es súllyal szerepel, mivel ennek a körülménynek nagy a negatív kockázati jelentősége. Megjegyezzük, hogy az itt bemutatott súlyozási értékeket nem szabad minden esetre alkalmazható, abszolút megoldásként tekinteni. A belső ellenőrnek minden egyes esetben a saját szakmai döntésének megfelelően kell a súlyozási értékeket megállapítania.

 

7.7.3.                  Az összesített mérőszám

 

Az 2. számú táblázatban ez a mérőszám (A): 24. Ezt ki lehet fejezni a maximálisan adható pontszámok százalékában is, ami a jelen esetben: 40%. Önmagában ez a százalékos adat nem mond semmit a kockázatról, azonban más folyamatok / tevékenységek összevethető kockázat értékeinek kiszámításával már összemérhető mennyiségek keletkeznek.
Javasolt kockázatelemzési modell
 

2. számú táblázat
 

	Legfőbb kockázati tényezők
(FOLYAMAT)
	Súlyozás
	Alacsony
1
	 
2
	Közepes
3
	 
4
	Magas
5
	ÖSSZESEN

	Szabályok / működés összetettsége
	2
	1
	 
	 
	 
	 
	2
	 

	Szervezetrendszer szintjei
	-
	 
	2
	 
	 
	 
	2
	 

	A Strukturális Alapok támogatási aránya
	-
	 
	 
	 
	4
	 
	4
	 

	A kedvezményezettek típusa (költségvetési / magán, új alapítású / régóta működő biztos háttérrel)
	2
	 
	 
	3
	 
	 
	6
	 

	Korábban jelentett szabálytalanság / hiba
	4
	 
	2
	 
	 
	 
	8
	 

	A folyamat / tevékenység korábbi ellenőrzése (igen/nem) 
	2
	1
	 
	 
	 
	 
	2
	 

	Összes pontszám(max. 60)
	A
	 
	 
	 
	 
	 
	24
	 

	Hányada %  
	B
	 
	 
	 
	 
	 
	40% (=A/60)
	 

	Lehetséges Teljes Pénzügyi Veszteség (€)
	C
	 
	 
	 
	 
	 
	€20m
	 

	Számított Negatív Pénzügyi Hatás (€)
	D
	 
	 
	 
	 
	 
	€8m
(C x B)
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


 

 

7.8.   A negatív pénzügyi hatás számbavétele a kockázatelemzésben

 

Eddig a lépésig a kockázat anyagi, pénzügyi következményeit még nem vette figyelembe ez az elemzési modell. Ez az a körülmény, ami a legfontosabb szempont abban az esetben, ha egy hiba vagy szabálytalanság következtében anyagi, pénzben kifejezhető veszteség következik be. Ezért az 2. számú táblázatban a „lehetséges pénzügyi veszteség”-nek (EUR 20 millió – a C sorban jelezve) a 40%-át veszi és megkapja a konkrét „kockázat negatív pénzügyi hatás”-át, ami jelen esetben EUR 8 millió (a D sorban jelzett érték).

 

Miután ugyanez a számítási gyakorlat elvégzésre kerül az összes folyamatra, a kiszámított mérőszámok alapján kialakul egy kockázati sorrend, amely alapján a magasabb negatív pénzügyi hatással bíró folyamatokat kell a jövőben a belső ellenőrzési tervben megjeleníteni.

 

Természetesen különböző belső ellenőrök kockázatelemzési mérései némileg eltérhetnek egymástól a személyre jellemző mérlegelési szempontok eltérő jellege miatt. Ezért fontos, hogy egy meghatározott kockázatelemzési feladatot egységes szempontrendszer figyelembe vételével végezzenek el.

 

7.9.   Egyéb mérlegelési szempontok

 

Az Európai Bizottság előírja, hogy a kockázatelemzés mellett, az ellenőrzéshez kiválasztandó minta meghatározásánál a következőket kell figyelembe venni:

 

        Összeg és tevékenység típus szempontjából egy megfelelően reprezentatív mintát kell ellenőrizni,

        A legfőbb közreműködő szervezeteket és kedvezményezetteket legalább egyszer ellenőrizni kell a támogatás zárását megelőzően.

 

A fenti pontok részletes kifejtését a jelen kézikönyv mintavételezés folyamatáról szóló, következő fejezete tartalmazza.

 

 

3. számú Táblázat
 
Kulcs a kockázati tényezők rangsorolásához
 

	KOCKÁZATI TÉNYEZŐ
	ALACSONY KOCKÁZAT
	KÖZEPES
	MAGAS KOCKÁZAT


 

1. szint: Intézkedés kiválasztása
	Szabályok / működés összetettsége
	Az előírások könnyen érthetők és értelmezhetők / egyszerű a támogatási rendszer
	 
	Összetett előírások, melyek értelmezése bonyolult / bonyolult, többszereplős műveletek

	Szervezetrendszer szintjei
	Lapos szervezeti tagozódás – Az Irányító Hatóság és a Kedvezményezettek között a minimálisan szükséges szintek
	 
	Az Irányító Hatóságtól a Kedvezményezettig négy vagy több szint

	A Strukturális Alapok támogatási aránya
	Az intézkedést a teljes támogatható kiadások 20%-a alatti arányban finanszírozzák.
	 
	Az intézkedést a teljes támogatható kiadások 75%-ának megfelelő arányban finanszírozzák.

	A kedvezményezettek típusa
	Költségvetési; régi alapítású cég; jó üzleti megítélés
	 
	Magáncég; új alapítású; kialakulatlan megítélés

	Korábban jelentett szabálytalanság / hiba
	Nincs korábbi szabálytalanság / hiba
	 
	Jelentős korábbi szabálytalanságok / hibák

	A folyamat / tevékenység korábbi ellenőrzése (igen/nem) 
	Ellenőrzésre rendszeresen sor kerül / nem rég került sor.
	 
	Nem volt korábbi ellenőrzés vagy független belső ellenőrzés.


 

2. szint: Szervezet kiválasztása
	Dokumentált folyamatok (kézikönyvek folyamatábrák, szervezeti ábrák)
	Jól dokumentált folyamatok és felelősségi körök
	 
	Nincsenek dokumentált folyamatok; tisztázatlan felelősségi körök

	Dolgozók hozzáértése (képzettség és tréning)
	Jól képzett dolgozók felkészítve az ellenőrzési rendszerek alkalmazására
	 
	Alulképzett dolgozók, alapvető képességek és tudás hiánya

	Ellenőrzési környezet – rendszeres / közelmúltban tartott ellenőrzések 
	Rendszeres és közelmúltban tartott ellenőrzések (külső és belső ellenőrzési  funkció)
	 
	Nincs korábbi ellenőrzés; nincs belső ellenőrzési részleg, nem biztosított a funkcionális függetlenség

	Dolgozók szakértelme, tapasztalata (tapasztalt, átmeneti, újonnan kinevezett)
	Tapasztalt dolgozók, akik jól ismerik az ellenőrzési rendszereket
	 
	Ideiglenes vagy újonnan kinevezett dolgozók, akik nem ismerik az ellenőrzési rendszereket

	Munkaterhelés (munkaerőhiány, nagy volumenű tranzakciók, elmaradások)
	A projekt / rendszer-irányítás jól megtervezett 
	 
	Késedelmek a projektek / támogatási kérelmek feldolgozásában, a fizetések és helyszíni ellenőrzések folyamatában

	Korábbi jelentett hibák / szabálytalanságok  a szervezeten belül
	Nincs korábbról jelentett szabálytalanság vagy hiba
	 
	Jelentős a korábban jelentett hibák / szabálytalanságok mértéke

	Szervezet – újonnan alapított / régi alapítású; közintézmény / magáncég
	Ismert szervezet;
Költségvetési, hatékony kontrollokkal
	 
	Újonnan alapított vagy ad-hoc szervezet; tapasztalat hiánya a menedzsment és az ellenőrzési rendszerek terén


 

3. szint: Művelet kiválasztása
	Korábbi jelentett hibák / szabálytalanságok
	Nincs korábbról jelentett szabálytalanság vagy hiba
	 
	Jelentős a korábban jelentett hibák / szabálytalanságok mértéke

	Korábbi ellenőrzés(ek) – rendszeres / / közelmúltban tartott ellenőrzések
	Rendszeres és / közelmúltban tartott ellenőrzések (külső és belső ellenőrzési funkció)
	 
	Nincs korábbi ellenőrzés; nincs belső ellenőrzés részleg

	kedvezményezett típusa (támogatási rendszer)
	A kedvezményezet jól ismert cég
	 
	A kedvezményezet újonnan alapított / induló vállalkozás

	A művelet összetettsége (pl. a meglévő eszközök fejlesztése vagy új eszközök tervezése és építése)
	Rutin projekt (pl. a meglévő eszközök fejlesztése – kevés várható probléma)
	 
	Innovatív projekt, várható problémák (új eszközök, tervezési és beszerzési problémák)

	Magasabb projekt kiadások igazolása (költség túllépések)
	A projekt költségvetés a becsléseknek megfelelő
	 
	A projekt kiadások jelentősen meghaladják a becsléseket

	A Strukturális Alapok aránya az egyes műveletek támogatásában (ha változó)
	Az EU általi finanszírozás a teljes támogatható kiadások 25%-a alatti
	 
	Az EU általi finanszírozás a teljes támogatható kiadások 70%-a feletti


 

8.     A mintavételezés folyamata

 

Ez a fejezet a „művelet” és „projekt” szavakat azonos jelentéssel használja, vagyis a kedvezményezettek által megvalósított egyedi projekteket jelenti, amire a támogatást részükre folyósítják.

 

8.1.   A mintavételezés célja

 

A mintavételezés a kiválasztott projektek mintacsoportjának belső ellenőrzési céllal történő összeállítása, mégpedig a legmagasabb potenciális veszteséget (kockázatelemzés során megállapított érték) mutató projektek kiválasztása révén. Ez magában foglalja a minták ismételt, többszöri vizsgálatát is, mely eljárás biztosítja a 438/2001 EK Bizottsági Rendeletben foglalt kikötéseknek való megfelelést, miszerint a 2000–2006 közötti időszakra elvégzett belső ellenőrzéseknek az adott időszak alatt felmerülő teljes támogatható kiadások legalább 5%-ára ki kell terjednie. Azt is figyelembe kell venni, hogy az ellenőrzéseket a műveletek egy reprezentatív mintájára kell alapozni.
 

8.2.   A mintavételezés alap kritériumai

 

A mintavételezésnek a következő szempontoknak kell megfelelniük:

 

        Az egyes támogatások lezárása előtt végrehajtott belső ellenőrzések a teljes támogatható kiadások mennyiségének legalább 5 százalékát vizsgálják;

        A projektek típusa és mérete szerinti megfelelő minta összetételt kell ellenőrizni;

        Az operatív program irányító hatóságokat, közreműködő szervezeteket és kiemelt kedvezményezetteket minden egyes támogatási forma lezárása előtt legalább egy belső ellenőrzésnek alá kell vetni;

        Az ellenőrzések időbeni megoszlása legyen egyenletes.

 

8.3.   A projektekből vett minta létesítése

 

A projektekből vett minta a legmagasabb potenciális veszteséget hordozó projekteket tartalmazza (lásd a kockázatelemzés eredményét), és teljesíti az 5 százalékos követelményt. A kiválasztott projektek előzetes, tervezett mintacsoportjának létrehozásához egy projektlistán feltüntetik az ellenőrzendő kiadások összesített értékét mindaddig, ameddig az összesített érték (mely magában foglalja az előző évben elért összesített lefedettség értékét is) meghaladja a programidőszakra tervezett teljes támogatható kiadások 5 százalékát.

 

 

 

8.4.   A kiadások 5%-ának kiszámolása

 

Az 5%-os követelmény kiszámolásának alapja a Strukturális Alapok programjának pénzügyi tervében meghatározott ún. „teljes támogatható kiadások” mérőszám. Ez két dolgot jelenthet függően a program pénzügyi tervében alkalmazott megoldástól: vagy a közszférából származó teljes projekt kiadásokat, vagy pedig a projektre eső teljes kiadásokat, amely utóbbiba a magánszférából származó kiadások is beletartoznak. Az 5%-os követelmény kiszámításánál semmi esetre sem a projektek vagy az intézkedések számából kell kiindulni.
 
Csak a ténylegesen felmerült és ellenőrzés alá vont kiadásokat lehet az 5 százalékos követelmény kiszámításánál figyelembe venni, a következő alapelvekre tekintettel:
 
        Csak a belső ellenőrzés időpontja előtt deklarált kiadásokat lehet figyelembe venni, az ugyanarra a projektre tervezett későbbi ütemezésű kiadásokat már nem;

        A Bizottság vagy az Európai Számvevőszék által végrehajtott ellenőrzésekkel érintett kiadásokat nem lehet figyelembe venni;

        A belső ellenőrzés által vizsgált és szabálytalannak nyilvánított kiadást továbbra is figyelembe lehet venni az 5 százalékos követelménynél, ám ha a szabálytalannak nyilvánított kiadás mértéke jelentős, akkor általában növelni kell a vizsgálandó kiadások százalékarányát;

        Kerülni kell a kiadások többszöri figyelembe vételét (például a korábbi stádiumban már ellenőrzött művelet kiadásának ugyanazon művelet záró ellenőrzése alkalmával történő újabb figyelembevételét);

        Rendszerellenőrzés során alkalmazott egyedi teszteléssel vizsgált kiadásokat bizonyos feltételekkel figyelembe lehet venni. Ez azt jelenti, hogy minden, a tranzakció tesztelésére vonatkozó szempontnak érvényesülnie kell, különösen annak a követelménynek, hogy a kifizetéseket és a hozzájuk kapcsolódó bizonylatokat a kedvezményezett szintjéig ellenőrizni kell.
        Abban az esetben, amikor a belső ellenőrzés ugyanazon szerv hasonló, kisebb méretű projektjeit ellenőrzi mintavételezéssel, akkor a teljes mintavételi sokaságot figyelembe lehet venni az 5 százalékos követelmény kiszámításánál.
 

A százalékos követelményeknek való megfelelés tényét időben folyamatosan nyomon kell követni és biztosítani. Ezt a feladatot a Strukturális Alap tevékenységgel kapcsolatos 5%-os  ellenőrzéseket koordináló szerv látja el, vagyis a KEHI azon szervezeti egysége, amely az 5%-os ellenőrzések elvégzéséért és koordinációjáért felel
 

8.5.   A kiválasztott projekt minták további vizsgálata

 

A projektekből vett előzetes mintacsoport főbb adatait feltüntetik a kiválasztott projekteket, a tervezett ellenőrzési évet illetve a lefedett támogatható kiadások mértékét. A projektekből vett minta tervezetének elkészítése után a mintavételen alapuló ellenőrzés követelményeinek való megfelelés érdekében a belső ellenőrzés felülvizsgálja a mintacsoport előzetes listáját. A vizsgálati eljárás alapvető szempontja az, hogy a belső ellenőrzés az ellenőrzött projektek pontos, reprezentatív mintáját hozza létre. Ez az eljárás az alábbi lépéseket követi:

 

8.5.1.                  Első lépés
 

A belső ellenőrzés megvizsgálja hogy a jogosultsági időszakra tervezett teljes ellenőrzési lefedettség (az előző években elért lefedettség valamint a következő évekre kiválasztott projektminták összetétele) megfelel-e a mintavételes ellenőrzés alapvető követelményeinek: azaz minden projekt típusból és projekt méret fajtából, illetve minden operatív program irányító hatóság, közreműködő szervezet és kiemelt kedvezményezett feladatkörébe tartozó legalább egy projektet tartalmaz-e). Az 5%-os ellenőrzésért felelős szervezetek  feladata annak azonosítása, ha a fenti követelményeknek megfelelő lefedettség nem valósulna meg maradéktalanul, vagyis lefedettségi rés áll fenn a mintában.

 
8.5.2.                  Második lépés
 

Amennyiben a projektekből vett minta tervezetében a lefedettség nem megfelelő, a belső ellenőrzésnek kell intézkedni ennek megteremtése érdekében. Ezt úgy valósítja meg, hogy azonosítja és kiválasztja a minta jelenlegi tervezetébe be nem sorolt, legmagasabb potenciális veszteséggel rendelkező projekteket, és a kiválasztott minta legalacsonyabb várható veszteségű projektjeit ezekkel felcseréli. Ezt követően a belső ellenőrzés visszatér az első lépéshez, hogy azt ismételten végrehajtsa.

 
8.5.3.                  Harmadik lépés
 
Amennyiben a projektekből vett minta ezek után megfelel az első lépésben említett követelményeknek (projekt típus, projekt méret, operatív program irányító hatóságok, közreműködő szervezetek és kiemelt kedvezményezettek szerinti lefedettség), a belső ellenőrzés ellenőrzi, hogy a felülvizsgált minta a várható támogatható kiadások legalább 5 százalékára kiterjed-e, és teljesíti-e az éves lefedettség követelményeit. Amennyiben a felülvizsgált minta nem felel meg a fenti kritériumoknak, az 5%-os ellenőrzésért felelős szervezet kiválasztja a mintában még nem szereplő, legmagasabb tervezett költségvetéssel, kiadással (tehát legmagasabb potenciális veszteséggel) rendelkező projekteket és felcseréli velük a tervezett mintában szereplő, legalacsonyabb várható veszteséget mutató projektjeit, vagy az ellenőrzendő, várható kiadások értékének növelése érdekében mérlegeli a kiválasztott projekttípusok módosítását. Ezt követően a belső ellenőrzés visszatér az első lépéshez, és azt ismételten elvégzi.

 
8.5.4.                  Negyedik lépés
 
Amennyiben ezek után a projektekből vett minta megfelel a projekt típus, projekt méret, operatív program irányító hatóságok, közreműködő szervezetek és a kiemelt kedvezményezettek szerinti lefedettség követelményeinek, illetve a várható a támogatható kiadások legalább 5 százalékára kiterjed, és teljesíti az éves lefedés követelményeit, a projektekből vett minta véglegesíthető.

 

 

8.6.   A projektekből vett minták végső felülvizsgálata

 

A mintavétel legfontosabb célja a műveletek mintavételezésen alapuló ellenőrzési követelményeinek való megfelelés, mégpedig olyan minta létrehozatala révén, amely megvalósítja a megkövetelt lefedettségi arányt, ugyanakkor megfelel a reprezentativitási elvárásoknak is. Annak érdekében, hogy a projektekből vett minta megfeleljen a fenti követelmények mindegyikének, a belső ellenőrzés egy erre a célra kialakított ellenőrzési listára támaszkodva végrehajtja a minta végső felülvizsgálatát. A belső ellenőrzési vezető kitölti az ellenőrzési listát és az 5 százalékos ellenőrzések ellenőrzési tervével együtt elküldi azt  a Kormányzati Ellenőrzési Hivatalba. A KEHI a számára megküldött ellenőrzési tervek és az általa végzett kockázatelemzés alapján elkészített, az 5%-os ellenőrzéseire vonatkozó összesített éves ellenőrzési tervét megküldi a pénzügyminiszter, illetve az ÁBPE Tárcaközi Bizottság részére jóváhagyásra. A végső felülvizsgálatot segítő ellenőrzési lista mintáját a 15. számú melléklet tartalmazza.

 

 

9.     A belső ellenőrzés tervezése 

 

A rendszerellenőrzések és a mintavételen alapuló ellenőrzések tervezése során a belső ellenőrzés követi a 193/2003 (XI.26.) Kormányrendelet (figyelembe véve a KEHI-re vonatkozó rendeletet) és az általános belső ellenőrzési kézikönyv rendelkezéseit, és az ellenőrzési kérdéseket beilleszti a Stratégiai, Középtávú és Éves ellenőrzési tervekbe a megfelelő részletezettséggel. A következő szakaszok a 233/2003. (XII. 16.) Kormányrendelet és az EU ajánlásai alapján a tervezésnél figyelembe veendő sajátosságokat emelik ki.

 

9.1.   Stratégiai ellenőrzési terv 

 
A 233/2003. Kormányrendelet 57. §. (5-6) bekezdésének előírásai szerint ”a Strukturális Alapok operatív program irányító hatóságait működtető minisztériumok önálló, funkcionális független belső ellenőrzési egységei a programozási ciklusidő tartamára a rendszerellenőrzésekről és az 5%-os ellenőrzésekről ellenőrzési stratégiát készítenek, amelyet a programozási ciklus kezdetétől számított 3 hónapon belül megküldenek a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal részére.
 
A Kormányzati Ellenőrzési Hivatal a részére megküldött ellenőrzési stratégiák alapján – saját kockázatelemzését figyelembe véve – elkészíti ellenőrzési stratégiáját, és azt a programozási ciklus kezdetétől számított 6 hónapon belül megküldi az ÁBPE Tárcaközi Bizottság részére megvitatásra. Az ÁBPE Tárcaközi Bizottság köteles az ellenőrzési stratégiát 30 napon belül megtárgyalni, és véleményével együtt a pénzügyminiszter részére megküldeni. A pénzügyminiszter a programozási ciklus kezdetétől számított 9 hónapon belül megküldi az ellenőrzési stratégiát az Európai Bizottság részére.
 

A stratégiai ellenőrzési tervben az általános követelmények mellett a következő szempontokra kell hangsúlyt helyezni:

 

        az irányítási és kontroll rendszer folyamatos ellenőrzésének biztosítása, 

        törekvés a rendszerek bemutatására, majd a működési kontrollok ellenőrzésére,

        a korábbi vizsgálatok, ellenőrzések megállapításainak, következtetéseinek és javaslatainak szisztematikus nyomon követése,

        a kockázatelemzési módszertan következetes alkalmazása, fejlesztése,

        a pénzügyi lebonyolítás rendszere,

        a pénzügyi kontrollok érvényesülése a műveltek szintjén,

        humán erőforrások rendelkezésre állása a stratégia megvalósításának biztosítására,

        az ellenőrök folyamatos képzése;

 

9.2.   Középtávú ellenőrzési terv

 

A belső ellenőrzés elkészíti a rendszerellenőrzések és a műveletek mintavételen alapuló 5 százalékos ellenőrzésének középtávú tervét.

 

A Ber. 20. §. (2) bekezdése szerint „a középtávú ellenőrzési terv tartalmazza:
 
        a rendszerellenőrzésnek és a mintavételen alapuló ellenőrzéseknek az adott időszakra vonatkozóan kockázatelemzés alapján meghatározott prioritási területeit;
        a fenti pontban meghatározott prioritási területeken az ellenőrzés gyakoriságát;
        az ellenőrzés elvégzéséhez szükséges erőforrások meghatározását;
        a belső ellenőrök számára középtávú továbbképzési és szakmai fejlődési terv - személyre szóló képzési terv - meghatározását;
        az ellenőrzés területeinek kiterjesztését vagy szűkítését, tekintettel a szervezet struktúrájában vagy tevékenységében szükséges változásokra.”
 

9.3.   Éves ellenőrzési terv

 
A 233/2003. (XII. 16.) Kormányrendelet 57.§. (7) bekezdése szerint  a Strukturális Alapok műveleteinek 5 százalékos ellenőrzéseit a Strukturális Alapok operatív program irányító hatóságait működtető minisztériumok funkcionálisan független belső ellenőrzési egységei „az ellenőrzési stratégiával összhangban és a kockázatelemzésre alapozva, a következő évre szóló ellenőrzési tervükben megtervezik. A tervezett ellenőrzésekre vonatkozóan a Kormányzati Ellenőrzési Hivatallal előzetesen egyeztetnek annak érdekében, hogy az ellenőrzési minta kiválasztása a műveletek típusát és méretét tekintve az adott évre vonatkozóan kiegyensúlyozott legyen, valamint a legnagyobb kockázattal bíró kedvezményezettek a program időtartama alatt legalább egyszer ellenőrzésre kerüljenek.”
 
A Strukturális Alapok operatív program irányító hatóságait működtető minisztériumok funkcionálisan független belső ellenőrzési egységei az ellenőrzési stratégiával összhangban és a kockázatelemzésre alapozva, a következő évre szóló ellenőrzési tervükben megtervezik a konkrét rendszerellenőrzéseket is.
 
A 233/2003. (XII. 16.) Kormányrendelet 57.§. (8-10) bekezdése szerint ”a Strukturális Alapok lebonyolításában érintett minisztériumok önálló, funkcionálisan független belső ellenőrzési egységei az éves ellenőrzési tervüket minden év október 31-ig megküldik a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal részére.
 
A Kormányzati Ellenőrzési Hivatal elnöke a megküldött ellenőrzési tervek és az általa végzett kockázatelemzés alapján a következő év 5%-os ellenőrzéseire vonatkozó összefoglaló éves ellenőrzési tervet készít, amelyet minden év november 15-ig megküld a pénzügyminiszternek.
 
A pénzügyminiszter az összefoglaló éves ellenőrzési tervet, az ÁBPE Tárcaközi Bizottság jóváhagyását követően minden év november 30-ig megküldi az Európai Bizottság részére.”
 
9.4.   „Arányos megoszlás” elveinek biztosítása a tervezésben

 
A tervezés során az Európai Bizottság ajánlásainak megfelelően biztosítani kell, hogy az ellenőrzésekre a program teljes tartama alatt időarányosan kerüljön sor. Ennek megfelelően az ellenőrzéseket a támogatható időszak teljes tartama alatt kell végezni, és ki kell terjedniük az ezen időszak alatt különböző időpontokban deklarált kiadásokra. 

 
Tanácsos olyan átfogó belső ellenőrzési stratégiát és megfelelő terveket kialakítani, ami biztosítja, hogy az egyes években elvégzett ellenőrzések a deklarált kiadások elégséges részére terjednek ki, és így - a becslési hibák korrekciója után - a teljes időszak vonatkozásában biztosítja az ellenőrzés terjedelmének minimálisan előírt szintjét, vagyis 5 százalékot. Ehhez nyújtanak segítséget az 7., 8. számú mellékletekben bemutatott összesített intézkedési adatok táblái. A lebonyolítási időszak lehető legkorábbi szakaszában megkezdett ellenőrzési program lehetővé teszi a rendszerszerű hiányosságok időben történő felismerését és orvoslását.

 

A műveletek mintavételén alapuló ellenőrzése időzítésének megválasztása abból a szempontból, hogy a program végrehajtása során vagy azt követően kerül rájuk sor, leginkább a program jellegétől és méretétől függ. „Kisebb” programok esetén az ellenőrzésre általában a lezárást követően kerül sor. A befejezést követően elvégzett mintavételen alapuló ellenőrzések kizárják azt, hogy kétszer ellenőrizzék ugyanazt a mintát. Például a foglalkoztatási és egyéb feltételek betartásának ellenőrzésére, vagy egy beruházás befejezésekor jogszabály által előírt igazolás beszerzésére vonatkozó követelmény szintén a lezárt programokból való mintavétel mellett szól. 

 

Az ERDF által finanszírozott nagyobb, több évre kiterjedő programok esetében általában célszerű azon folyamatban lévő programok vonatkozásában is műveletek mintavételén alapuló ellenőrzéseket végezni, amelyekre már deklaráltak kiadásokat, bár a lezárt programokat sem szabad kizárni az ellenőrzési körből. Az ilyen programokat élettartamuk során kétszer kell ellenőrizni.

 
A Strukturális Alapok esetén javasolt, hogy a tagállamok olyan módon tervezzék meg a belső ellenőrzési munkát, hogy az időszak minden egyes évében ellenőrzésre kerüljön a deklarált kiadások 5 vagy azt meghaladó százaléka. Az éves belső ellenőrzési terv kialakítása során - az ellenőrzési erőforrások hatékony kihasználása érdekében - célszerű beszerezni minden egyes projekt kiadási tervét a lebonyolításban részt vevő szervektől éves bontásban, amely bemutatja az adott időpontig deklarált kiadásokat, valamint a várható kiadások listáját minden egyes hátralévő év vonatkozásában. A tényleges és várható kiadások figyelembe vétele érdekében a terveket évente frissíteni kell.

 

9.5.   Rendszerellenőrzési szempontok a tervezésben 

 

Az ellenőrizendő folyamatok, szervezetek kiválasztásának teljes körű kockázatelemzésre kell épülnie, amely figyelembe veszi a korábbi belső ellenőrzések megállapításait is. Az ellenőrizendő folyamatok, szervezetek kiválasztásánál a következő főbb tényezőket kell figyelembe venni:

 

        információ a pályáztatás és pénzügyi lebonyolítás kontroll környezetéről, 

       integritás, etikai normák, szakmai értékek képviselete, vezetési gyakorlat,

       szervezeti megoldások, felelősségi körök, humán erőforrások,

       stratégia és célkitűzések,

       szervezeti megoldások

        információ az ellenőrizendő területre jellemző kockázatokról beleértve a kockázatok azonosítását és elemzését;

        információ esetleges összeférhetetlenségről;

        annak vizsgálata, hogy a szervezet belső kontroll rendszere képes –e megelőzni, feltárni vagy kijavítani az előforduló hibát vagy szabálytalanságot beleértve a kontrol tevékenységek vizsgálatát,

        az adott szervezet típusa és a Strukturális Alapok tevékenységét illető gyakorlata, szakmai múltja;

        annak vizsgálata, hogy jellegüknél fogva hordoznak-e különösen magas, a működési környezetből adódó kockázatot;

(Példa 1: A csatlakozást követő kezdeti időszakban a jogszabályok nem kellő ismerete miatt az alkalmazásuk során hiba vagy szabálytalanság fordulhat elő.
Példa 2: Az operatív program irányító hatóság külső szolgáltató céget vesz igénybe bizonyos feladatok végrehajtására, ennek következtében előfordulhat, hogy a teljesítés nem történik meg kellő időben és minőségben.)
        különös kockázati tényezőkre vonatkozó más forrásokból származó információ;

        a szervezetek pénzügyi irányítási és kontroll rendszereinek minőségére vonatkozó információ, különös tekintettel a Bizottság vagy egyéb ellenőrök által végzett korábbi ellenőrzések eredményeire, valamint a tagállamok éves jelentéseiből és ellenőrzési jelentéseiből származó információra;

        számos korábbi belső ellenőrzés utóellenőrzése annak biztosítása céljából, hogy a rendszerekben megtörténtek-e a szükséges módosítások;

        az információk rögzítése és a kommunikáció vizsgálata,

        a monitoring tevékenység vizsgálata,

        más ellenőrök által tervezett ellenőrzési program, különös tekintettel a többszöri vizsgálatok átfedéseinek elkerülésére, valamint annak biztosítására, hogy ne maradjanak lefedetlen vizsgálati területek;

Az ellenőrizendő területek kiválasztásánál mérlegelni lehet olyan szempontokat is, mint a szervezet földrajzi elhelyezkedése, valamint a programok típusa. Ezek a korrekciós tényezők szűrőként már a kiválasztási folyamat előtt is alkalmazhatók.

 
9.6.   A mintavételen alapuló ellenőrzési szempontok a tervezésben

                                                   

Az ellenőrzésre kerülő műveletek mintájának tervezésénél a következőket kell figyelembe venni:

 

        a különböző típusú és méretű műveletek megfelelő összetétele ellenőrzésének szükségessége;

         a nemzeti vagy közösségi ellenőrzések során azonosított esetleges kockázati tényezők;

        a műveletek egyes közreműködő szervezeteknél vagy kedvezményezetteknél meglévő koncentrációját azáltal, hogy a közreműködő szervezeteket és a kiemelt kedvezményezetteket valamennyi támogatás megszűnése előtt legalább egyszer ellenőrizzék.

        a különböző támogatást élvező tevékenységekben rejlő kockázatok szintje, ideértve a "problémás tevékenységeket" és az olyanokat, amelyek során lényeges gondok merültek fel vagy várhatóak; valamint

        műveletek szintjén az igazolt kiadások mértéke.

 
10.                        A belső ellenőrzésre való felkészülés 

 

A hatékony és eredményes belső ellenőrzés szempontjából elengedhetetlen az alapos felkészülés. A 193/2003. (XI. 26.) Kormányrendelet vonatkozó szakaszai és az általános belső ellenőrzési kézikönyv előírásai szerint a belső ellenőrzés felkészül a rendszerellenőrzésekre és a műveletek mintavételen alapuló 5%-os ellenőrzéseire. A felkészülés megfelelősége érdekében a belső ellenőr a következő feladatokat végzi el, majd rögzíti az eredményeket az ellenőrzési mappában, valamint összefoglalót készít az ellenőrzési program dokumentum számára:

                    az ellenőrizendő terület kiválasztását támogató kockázatelemzés dokumentálása;

                    a kiválasztott szervekre vonatkozó elérhető információ ellenőrzése, különös tekintettel a 438/2001 számú EK Bizottsági Rendelet 5. cikke szerinti rendszerleírásokra, felülvizsgálatokra, korábbi belső ellenőrzési jelentésekre annak meghatározása céljából, hogy melyek azok a lehetséges kontroll gyengeségek, amelyekre az ellenőrzés során különleges figyelmet kell szentelni;

                    a kedvezményezett vonatkozó kimutatásainak bekérése és áttekintése annak megjelölése érdekében, hogy mely kérdésekkel kell az ellenőrzésnek foglalkoznia;

                    az ellenőrizendő területtel kapcsolatos pénzügyi és egyéb információ elemző áttekintése;

                    információ szerzése a belső ellenőrzésekért felelős szervtől a belső ellenőrzésekre, a kontroll környezetre és a pénzügyi irányítási és kontroll rendszerek lehetséges módosításaira vonatkozóan;

                    az ellenőrzési nyomvonal másolatának megszerzése és a dokumentum értékelése (a Bizottságnak a megfelelő ellenőrzési nyomvonallal szemben támasztott követelményeit a 4. számú melléklet tartalmazza részletesen);

                    az éves beszámoló és a releváns ellenőrzési jelentések áttekintése;

                    annak ellenőrzése, hogy más alapok is szerepelnek-e a finanszírozásban;

                    IT rendszerek esetében az ellenőröknek gondoskodniuk kell arról, hogy olyan megfelelő dokumentációt szerezzenek be, amelynek segítségével az ellenőrzés ezekre a rendszerekre is kiterjed; valamint

                    a kiválasztott projektek esetén az ellenőr beszerzi a pályázati leírást, értékelést és jóváhagyást tartalmazó dokumentumokat, a támogatások odaítéléséről szóló értesítést, a szerződést, valamint az összes kifizetési kérelmek másolatát, és megvizsgálja ezeket azzal a céllal, hogy további ellenőrzések szükségességéről dönthessen;

 

A fenti feladatok elvégzése nyomán a belső ellenőr elkészíti az ellenőrizendő területek, és azon meghatározó kockázatainak felsorolását, amelyekre az ellenőrzés során különleges figyelmet kell fordítani. Az ellenőrzési terv elkészítése előtt részletesen tanulmányozza a vizsgált területet, szükség esetén önértékelő kérdőívek kitöltését kérve az ellenőrzöttektől.

 

 

11.                        A belső ellenőrzés végrehajtása,

 

A 193/2003. (XI. 26.) Kormányrendelet vonatkozó szakaszai és az általános Belső ellenőrzési kézikönyv előírásai szerint a belső ellenőrzés végrehajtja a rendszerellenőrzéseket és a műveletek mintavételen alapuló 5%-os ellenőrzéseit. Az alábbi pontokban az ellenőrzések végrehajtásának egyedi szabályai kerülnek bemutatásra.

 

A helyszíni vizsgálat során a belső ellenőrnek arra kell törekednie, hogy meggyőző, helytálló és megbízható információt szerezzen arról, hogy a meglévő pénzügyi irányítási és kontroll rendszerek a leírásoknak megfelelően működnek, és alkalmasak arra, hogy biztosítsák a Strukturális Alapokból finanszírozott kiadások rendszerességét, valamint a pénzügyi és egyéb információk pontosságát és teljességét. 

 

Az ellenőrzések lebonyolítása során az ellenőröknek figyelembe kell venniük az érintett ellenőrzési nyomvonalat (lásd 4. számú mellékletben). Különös tekintettel azt kell vizsgálni, hogy a leírt ellenőrzési nyomvonal valóban létezik a gyakorlatban, azt betartják-e, és hogy megfelelő mechanizmusok gondoskodnak arról, hogy a nyomvonal dokumentációját frissítsék. 

 

11.1.        Az ellenőrzés témája a műveletek mintavételezésen alapuló ellenőrzésénél

 

A 438/2001 EK Bizottsági Rendelet 10. cikke szerint a belső ellenőrzés két fő témakört vizsgál meg részletesen, amelyek a következők:

 

        A működő pénzügyi irányítási és kontroll rendszer hatékonyságát a pályáztatás és a pénzügyi lebonyolítás terén, valamint

        A különböző szinteken deklarált költségnyilatkozatokat.

 

11.1.1.              A pénzügyi irányítási és kontroll rendszer hatékonysága

 

A pénzügyi irányítási és kontroll rendszer hatékonysága kapcsán a következő részletkérdések ellenőrzését kell elvégezni:

 

        A tevékenységeket meghatározták, a résztvevő hatóságokat / szerveket kijelölték, és a feladatköreiket elkülönítették.

        Léteznek-e megfelelő eljárások annak biztosítására, hogy a pályáztatással, a támogatási kérelmekkel, azok elbírálásával és a kiválasztással kapcsolatos eljárások megfelelnek a jogszabályi követelményeknek, kielégítik az adott területtel szembeni elvárásokat, és hogy a hatósági döntések teljes mértékben dokumentáltak?

        Léteznek-e megfelelő eljárások annak biztosítására, hogy a vállalkozók/ szállítók kiválasztása megfelel a közbeszerzésről szóló jogszabálynak?

        Léteznek-e megfelelő eljárások, amelyekkel igazolható a termékek és szolgáltatások szállítása, valamint a kiadások valódisága és támogathatósága?

        Megfelelőek-e a rendszerek ahhoz, hogy megbízható pénzügyi és fizikai indikátorokról szóló  információt nyújtsanak a végrehajtásról?

        Az ellenőrzések reprezentatív mintavételen és kockázatelemzésen alapulnak, és a teljes támogatható kiadások legalább 5 százalékát lefedik? Ellenőrzik-e a pénzügyi irányítási és kontroll rendszer hatékonyságát?

        A támogatások kezelésében és felhasználásában részt vevő szervek működtetnek-e önálló számviteli rendszert vagy egy olyan számviteli kódot, amellyel a támogatáshoz kapcsolódó valamennyi tranzakció egyenként azonosítható?

 

A fenti ellenőrzés elvégzését segíti a 10. számú mellékletben közölt ellenőrzési lista (checklist).

 

11.1.2.              Deklarált költségnyilatkozatok ellenőrzése

 

Ebben a tárgykörben az alábbi témakörök részletes vizsgálatát kell elvégeznie a belső ellenőrzésnek:

 

        Az Irányítóhatóságok, Kifizető Hatóság és Közreműködő Szervezetek számviteli nyilvántartásai összhangban vannak-e a kedvezményezett bizonylataival?

        A vonatkozó kiadások jellege és időzítése megfelel-e a közösségi előírásoknak, a művelet jóváhagyott paramétereinek és a ténylegesen elvégzett munkának?

        A művelet célja vagy szándékolt célja megfelel-e a Közösségi társfinanszírozás iránti kérelemben közölt célnak?

        A Közösség pénzügyi hozzájárulásának mértéke belül marad-e a 1260/99 EK Tanácsi Rendelet 29. cikkében rögzített limiteken, valamint bármely egyéb vonatkozó Közösségi előíráson, és azt minden levonás és indokolatlan késedelem nélkül utalták-e ki a kedvezményezetteknek?

        Rendelkezésre bocsátották-e a szükséges társfinanszírozást?

        A pályáztatás és pénzügyi lebonyolítás megfelel-e a Közösségi szabályoknak és politikáknak a közzététel, tájékoztatás, versenypiac, esélyegyenlőség és környezetvédelem területén?

 

A kedvezményezettek jellemzői nagymértékben eltérnek attól függően, hogy mely Strukturális Alapból támogatják őket, milyen az alkalmazott művelet típusa, és ezzel összefüggésben a belső ellenőrzéseket is az egyedi körülményekre figyelemmel kell elvégezni. 

 

A műveletek szintjén végrehajtott helyszíni ellenőrzésének arra kell irányulnia, hogy dokumentálják és értékeljék azok pénzügyi irányítási és kontroll rendszereit, és azok hatását a Strukturális Alapok tevékenységére. A rendszerek dokumentálásán túl ezek az ellenőrzések jellemzően tartalmazzák meghatározott kiadási nyilatkozatok ellenőrzéseinek tesztelését és részletes ellenőrzését (egyedi tesztelés) a forrásdokumentumok és egyéb releváns információ tükrében. Ez az ellenőrzés segíti a végső ellenőrzési megállapítás kialakítását a vizsgált kiadási nyilatkozat pontosságát és érvényességét illetően, illetve a felelős költségvetési szerv által működtetett kontrollok minőségét illetően. Az egyedi tesztelés fő célkitűzéseit a 12. számú melléklet tartalmazza.

 

Az egyedi tesztelés analitikus vizsgálatot is tartalmazhat, - például különböző mutatók és tendenciák összehasonlítása a további vizsgálati területek azonosítása érdekében. A tesztelés során egyeztetni kell az ellenőrzött szervek által a megfelelő Strukturális Alap szerv felé benyújtott kiadásokat és az általuk vezetett pénzügyi nyilvántartásokat. Azon túlmenően, hogy a fizetési kérelmek pontosságát igazolják, az ellenőrzések egyúttal jelzik a felettes szervek által elvégzett ellenőrzés eredményességét és az ellenőrzési nyomvonal helyes működését.

Egy művelet vonatkozásában benyújtott költségnyilatkozatokat a helyszínen kell ellenőrizni az általánosan elfogadott adathordozókon tárolt eredeti dokumentáció vagy nyilvántartások alapján. Ez általában a kedvezményezett ló szintjén történő ellenőrzést jelent.

 

A belső ellenőrzést egy az adott művelet típusához igazított ellenőrző lista  segítségével kell elvégezni. A jelen kézikönyvhöz csatolt 11. számú mellékletek egy ellenőrzési lista segédletet tartalmaz.

 

Általános szabályként a bizonylatokat 100%-ban kell ellenőrizni. Ha azonban nagy számú, hasonló és ismétlődő bizonylatot, pl. számlát vagy fizetésigazolást kell ellenőrizni, elfogadott belső ellenőrzési gyakorlat a 100% helyett egy megfelelő méretű, véletlenszerűen kiválasztott minta ellenőrzése. Ilyen esetekben a mintavételi módszert rögzíteni kell a belső ellenőrzési jelentésben vagy a munkalapokon. Ugyanakkor, ha az ellenőrzés hibákat tár föl, a mintát szélesíteni kell a hibák kiterjedésének a meghatározása érdekében.

 

 

11.2.        Az ellenőrzés témája a rendszerellenőrzéseknél 

 

A 233/2003. (XII. 16.) Kormányrendelet vonatkozó szabályainak megfelelően az operatív program irányító hatóság belső ellenőrzése a rendszerellenőrzések esetén a következő kérdéseket vizsgálja meg részletesen:

        A pályáztatási és pénzügyi lebonyolítási rendszer szabályzatai, és eljárásrendjei;

        Támogatási szerződések megkötésének folyamata a kedvezményezettel;

        Intézkedésenkénti forint lebonyolítási bankszámlák megnyitása;

        Forráslehívás a lebonyolítási számlára;

        Pénzügyi irányítási és kontroll rendszer működtetése, ezen belül

       az elszámolható költségek folyamatos ellenőrzése,

       a számlák vagy számlát helyettesítő okmányok ellenőrzése,

       az aláírási jogosultságok ellenőrzése,

       a teljesítésigazolásra, valamint a kifizetés engedélyezése előtti folyamatok ellenőrzése;

        a központi költségvetésből előfinanszírozott támogatások utólagos elszámolása;

        az EU bizottság felé történő elszámoláshoz az átutalási igénylésekkel kapcsolatos feladatok,

       összesítés,

       a hitelesítési jelentés kiállítása,

       a hitelesítési jelentés jóváhagyása és továbbítása a kifizető hatóságnak;

        a közösségi hozzájárulások szabálytalan felhasználása esetén:

       a vonatkozó összeg átutalása a kifizető hatóság számára,

       pénzügyi korrekciók végrehajtása;

        a központi költségvetés által biztosított támogatások szabálytalan felhasználása esetén:

       a vonatkozó összeg visszautalása,

       pénzügyi korrekciók végrehajtása;

        kifizetési előrejelzések összeállítása és benyújtása;

        a tárgyévre és az azt követő évre vonatkozó aktualizált kötelezettségvállalási és kifizetési előrejelzés összeállítása és benyújtása;

        adatrögzítés az EMIR-ben;

        szabálytalanságok kezelése;

        a pénzügyi számviteli feladatok körében:

       a benyújtott elszámolások, számlák, okmányok vizsgálata, ezek összesítése,

       rendelkezés forint lebonyolítási bankszámla felett,

       a támogatás levonástól mentes átutalása,

       operatív program számviteli nyilvántartásainak vezetése,

       adatszolgáltatás,

       pályázati adat- és dokumentumkezelés és az informatikai biztonsági szabályzatai,

       összeférhetetlenség pályázat elbírálása, illetve pénzügyi lebonyolítási feladatok között;

 

A KEHI rendszerellenőrzései magukban foglalják az összes Irányító Hatóság, Kifizető Hatóság, közreműködő szervezet és kedvezményezett teljes rendszerét. Az IH-kat működtető minisztériumok/szervezetek az általuk működtetett IH, KSZ és kedvezményezett pályáztatási és pénzügyi lebonyolítási rendszerének ellenőrzését végzik.

 

12.                        A belső ellenőrzési jelentés 

 

A 193/2003. (XI. 26.), a 70/2004. (IV. 15.) és a 233/2003. (XII. 16.) Kormányrendeletek, valamint az általános belső ellenőrzési kézikönyv előírásai szerint a belső ellenőrzés elkészíti a műveletek mintavételezésén alapuló ellenőrzések és a rendszerellenőrzések jelentéseit.

 

12.1.        Az ellenőrzési jelentés összeállítása

 

Az ellenőrzési jelentés a belső ellenőrzési folyamat legfontosabb terméke, amely magában foglalja az ellenőrzés megállapításait, következtetéseit és a belső ellenőrök javaslatait. A belső ellenőr köteles a jelentésben szerepeltetni minden olyan lényeges tényt, megállapítást, hiányosságot és ellentmondást, amely biztosítja a vizsgált tevékenységről szóló ellenőrzési jelentés teljességét.

 

A Strukturális Alapok tevékenységével összefüggő belső ellenőrzési jelentések legfőbb tartalmi elemei az Európai Bizottság ajánlásai alapján a következők:

 

        Vezetői összefoglaló,

        A belső ellenőrzés célja, tárgya és módszertana,

        Az elvégzett feladatok,

        Ellenőrzési megállapítások,

        Ellenőrzési következtetések, javaslatok;

 

A belső ellenőrzési jelentés elkészítésekor ügyelni kell annak elfogadható terjedelmére, amely főleg az ellenőrzés tárgyától és irányadó tartalmától függ. A szükséges pótlólagos információkat a jelentéshez csatolt mellékletekbe kell foglalni.

 

A „Vezetői összefoglaló” rövid áttekintést ad a belső ellenőrzés céljáról, tárgyáról, irányadó tartalmáról, az ellenőrzési megállapításokról, következtetésekről és javaslatokról, amelyeket, mint legfontosabb információkat az ellenőrzött terület felé hangsúlyozni kell. Világosan be kell mutatni a legfontosabb erősségeket és gyengeségeket és ezek hatását.

 

Az ellenőrzési megállapítások összefoglalását kereszt-hivatkozással kapcsolni kell a jelentésben részletesen kifejtett ugyanazon megállapításokhoz. Az ellenőrzési következtetésnek pedig tartalmaznia kell a belső ellenőr véleményét az adott kérdésről, kontroll problémáról.

 
„A belső ellenőrzés célja, tárgya és módszertana” rész például a következőket tartalmazza:

 

        A célt, hogy bizonyosságot szerezzenek az érintett szerv költségnyilatkozatának pontosságáról a legutolsó kifizetési kérelmével összefüggésben.

        A pénzügyi irányítási és kontroll rendszer hatékonyságának vizsgálatát a pályáztatás és a pénzügyi lebonyolítás terén.

        A rendszer működésének ellenőrzését a kedvezményezettek szintjén.

 

Röviden az alkalmazott ellenőrzési módszertant is be kell mutatni. Ezen kívül meg kell nevezni az ellenőrzésre kiválasztott szerveket, intézkedéseket és műveleteket, indokolni kell kiválasztásuk okait, az ellenőrzési lépésekről és az alkalmazott kockázatelemzési technikáról is szólni kell nagyvonalakban. Ez utóbbiak részletes kifejtését és bemutatását az ellenőrzési jelentéshez csatolt mellékletben kell elvégezni.

 

„Az elvégzett feladatok” pontban a helyszínen ténylegesen elvégzett ellenőrzési munkalépéseket kell összefoglalni.

 
Az „Ellenőrzési megállapítások” címszó alatt a feltárt kontroll problémák, gyengeségek valamint következményeik világos és logikus bemutatását kell részletezni. A megállapításokat a megfelelő részletezettséggel kell megtenni azért, hogy az ellenőrzött terület megértse a feltárt probléma lényegét, és alkalmazza a szükséges javító intézkedéseket.

 

A kedvezményezettek szintjén végzett belső ellenőrzések esetén ajánlott a projekt működésének rövid, tényszerű bemutatása, illetve az előző bekezdésben említett információkat és megállapításokat az elvégzett ellenőrzési tesztekkel összefüggésben kell bemutatni.

 
Az esetleges problémák megoldását célzó intézkedéseket tartalmazó következtetéseket és javaslatokat úgy kell leírni, hogy azok közvetlenül a megfigyelések után következzenek, és azokból levezethetők legyenek.

 

A javaslatok megfogalmazása kiemelt fontosságú része a jelentésnek, ennek megfelelően a következő jellemzőkkel kell rendelkezniük:

 

        A kulcsfontosságú információkat egyértelműen és pontosan kell közvetíteniük, vagyis konkrétnak kell lenniük.

        Gyakorlati jellegűnek, vagyis megvalósíthatónak és reálisnak kell lenniük.

        A megvalósításhoz szükséges határidő kérdésében javaslattal lehet élni. Meg kell határozni azokat a folyamatgazdákat, akik az egyes ajánlások megvalósításáért felelősek.

        mennyiben lehetséges, meg kell becsülni az elérhető pénzügyi hatás mértékét, vagyis az ajánlások pénzügyi és egyéb hatásait számszerűsíteni kell.

        Az ellenőrzött terület vezetésének a javaslatokra tett észrevételeit - különösen akkor, ha a vizsgált szervezet és az ellenőrök az egyeztetést követően is eltérő álláspontot képviselnek - be kell építeni a jelentésbe, vagy ahhoz külön dokumentumban csatolni kell.

        Az ellenőrzési következtetések és a vizsgálatot megelőzően lefektetett egyes ellenőrzési célok összevetése alapján meg kell bizonyosodni arról, hogy miden kitűzött cél teljesült. Ezen összehasonlítás alapján megállapítható a belső ellenőrzési vizsgálat sikere, „teljesítménye”.

 

 

 

12.2.        Strukturális Alapok ellenőrzési jelentések megküldése 

 
A 233/2003. (XII. 16.) Kormányrendelet 56. § (5) bekezdésében foglaltak alapján „a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal és a KTK irányító hatóságot működtető Nemzeti Fejlesztési Hivatal belső ellenőrzése által végzett rendszerellenőrzésekről készült jelentéseket az ellenőrzés lezárását követő 30 napon belül az ÁBPE Tárcaközi bizottság részére meg kell küldeni. Ezen jelentéseket az ÁBPE Tárcaközi Bizottság megtárgyalja, és az ellenőrzések lezárását követő 60 napon belül megküldi az Európai Bizottságnak.”
 

A 233/2003. (XII. 16.) Kormányrendelet 58.§. (1-3) bekezdése szerint Strukturális Alapok operatív program irányító hatóságait működtető minisztériumok „funkcionálisan független belső ellenőrzési egységei, illetve a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal által elkészített éves összesített ellenőrzési jelentéseket a belső ellenőrzési egység vezetője, illetve a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal elnöke megküldi a pénzügyminiszternek. A Strukturális Alapok 5%-os ellenőrzésében résztvevő minisztériumok valamennyi ellenőrzési jelentésüket megküldik a Kormányzati Ellenőrzési Hivatalnak.
 
Az ellenőrzések megállapításait tartalmazó éves összesített jelentést  a Kormányzati Ellenőrzési Hivatal elnöke minden év május 31-éig megküldi a pénzügyminiszternek. A jelentést az ÁBPE Tárcaközi Bizottság megtárgyalja, amelyet követően a jelentést a pénzügyminiszter minden év június 30-áig megküldi az Európai Bizottság részére.”
 

 

12.3.        Egyéb jelentések az Európai Bizottságnak

 

A tagállam részéről az Európai Bizottságnak nyújtandó információk összefoglalását a 13. számú melléklet tartalmazza.

 

Az Európai Bizottság számára elküldendő 438/2001 EK Bizottsági Rendelet 15. cikke szerinti ellenőrzési jelentés mintáját 14. számú melléklet mutatja be.

 

 

13.                        Ellenőrzési munkalapok és mappák

 

A belső ellenőrzés a műveletek mintavételen alapuló ellenőrzése és a rendszerellenőrzések alkalmával a 193/2003. (XI. 26.) Kormányrendelet és az általános Belső ellenőrzési kézikönyv előírásai szerint alkalmazza az ellenőrzési munkalapokat és mappákat.

 

 

14.                        Az ellenőrzések nyomon követése

 

Az intézkedési terv végrehajtásának nyomon követésére és az utóvizsgálatra a 193/2003. (XI.26.) Kormányrendeletben és a költségvetési szervek általános belső ellenőrzési kézikönyvében foglaltak az irányadóak.

 

 

 

15.                        Szabálytalanságok kezelése

 

A 233/2003. (XII. 16.) Kormányrendelet 2. § (1) bekezdés 13. pontja szerint szabálytalanság „a Strukturális Alapok felhasználása során, a vonatkozó nemzetközi szerződésekben, a hazai jogszabályokban foglalt előírások, illetve a támogatási szerződésben vállalt kötelezettségek megsértése, amelyek eredményeképpen az Európai Közösségek vagy a Magyar Köztársaság pénzügyi érdekei sérülnek.”
 

A Büntető Törvénykönyvről szóló 1978. évi IV. törvény a 314. §-a kimondja, hogy „aki az Európai Közösségek költségvetését károsítja, öt évig terjedő szabadságvesztéssel büntetendő”.
 

A 233/2003. kormányrendelet 44-45. §. paragrafusa alapján ”a szabálytalanságok kezelése során az operatív program irányító hatóságok viselik a felelősséget az egyedi vagy rendszerjellegű szabálytalanságok kivizsgálásáért, a szükséges intézkedések megtételéért, a szabálytalanul kifizetett források visszafizettetéséért, a megfelelő számviteli és egyéb nyilvántartások vezetéséért, a követelések tételes nyilvántartásáért, továbbá gondoskodnak a szükséges pénzügyi korrekciók végrehajtásáról.”
 
A Strukturális Alapok operatív programjai lebonyolítása során az „irányító hatóság a közreműködő szervezeteknél, a kedvezményezettnél, valamint saját szervezeténél tapasztalt szabálytalanságok felfedezése esetén, haladéktalanul köteles intézkedni:
 
a)                        a programok előírásai szerinti, illetve a szabályszerű lebonyolítás érdekében szükséges korrekciókról,
 
b)                        kifizetett támogatás esetén a szabálytalansággal érintett összeg visszaköveteléséről, a behajtási eljárás elrendeléséről.”
 
 

A belső ellenőrzés meghatározó szerepet játszik abban, hogy a csalás vagy szabálytalanság elkövetésére utaló jelek azonosításra kerüljenek. A szervezet belső ellenőrei megfelelő ismeretekkel kell, hogy rendelkezzenek a csalások és szabálytalanságok jeleinek felismeréséhez.

 

A 233/2003. kormányrendelet 50. §. paragrafusa szerint ”a szabálytalanságok és csalások megelőzése érdekében a kifizető hatóság, az operatív program irányító hatóságok és a közreműködő szervezetek saját szervezetükön belül kijelölnek egy-egy szervezeti egységet vagy személyt a Pénzügyminisztérium OLAF Koordinációs Irodával való együttműködés biztosítására.”
 

 

15.1.        Belső ellenőrzés szerepe a megelőzésben

 

A belső ellenőrzés a költségnyilatkozatok ellenőrzése, az irányítási és kontroll rendszerek megfelelő működésének és hatékonyságának vizsgálata, illetve a pályáztatási és pénzügyi lebonyolítási rendszerekre vonatkozó ellenőrzések által segíti elő a csalások és szabálytalanságok kiküszöbölését, illetve felméri, hogy az előbb említett hatékonyság milyen mértékben áll összhangban a Strukturális Alapok műveleteihez és rendszereihez fűződő lehetséges kockázattal. A csalások és szabálytalanságok megelőzése azon tevékenységek végrehajtásából áll, amelyek kiküszöbölik a csalások és szabálytalanságok elkövetésének lehetőségét, illetve korlátozzák a csalások és szabálytalanságok által okozott kárt azok bekövetkezése esetén. 

 

A csalások és szabálytalanságok megakadályozása érdekében a legfontosabb teendő az ellenőrzés. Az ellenőrzés kiépítésének és működtetésének elsődleges felelőssége a Strukturális Alapok lebonyolításában érintett szervezetek vezetőit terheli.

 

 

15.2.        Belső ellenőrzés szerepe a kivizsgálásban

 

 

A műveletek mintavételen alapuló ellenőrzéseinek és a rendszerellenőrzéseknek elvégzéséért felelős belső ellenőrzési egységek a szabálytalanság tényének megállapításáról kötelesek haladéktalanul tájékoztatni az operatív program irányító hatóságot és a kifizető hatóságot.
 

 

15.3.        A szabálytalanságok nyomon követése

 

Amennyiben a szervezet irányítási és kontroll rendszereinek gyengeségei miatt szabálytalanságok gyakran előfordulnak, a belső ellenőrzési vezetőnek a az ügy megfelelő nyomon követése érdekében az alábbiakat kell figyelembe venni:

 

        Utóvizsgálat elvégzése, hogy megbizonyosodjon arról, hogy a vezetés a hasonló szabálytalanságok megelőzése érdekében a megfelelő intézkedéseket megtette;

        A tapasztalatok beillesztése a hasonló folyamatok és eljárások ellenőrzési programjába annak érdekében, hogy a kérdéses ellenőrzési pontokat vagy folyamatokat figyelembe vegyék a tesztelés során;

        A megállapítások figyelembe vétele a következő évi ellenőrzési tervezés során, kockázatelemzés elvégzése az ellenőrizendő folyamatok, illetve szervezeti egységek kiválasztása során;

        Képzés biztosítása a jelenlegi és a jövőbeni belső ellenőrök számára, hogy a hasonló szabálytalanságok jeleinek azonosítására a jövőben fel legyenek készülve.



[1] A Regionális Operatív Program Irányító Hatósága a Magyar Terület- és Regionális Fejlesztési Hivatal, amely az Európai Integrációs tárcanélküli miniszterhez tartozik. A 233/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet megfogalmazása, mely szerint a Strukturális Alapok Operatív Program Irányító Hatóságait működtető minisztériumok funkcionálisan független belső ellenőrzési egységei és a KEHI végzi az 5%-os ellenőrzéseket, a következők szerint értelmezendő. A hivatali szervezet a ROP esetében a Magyar Terület- és Regionális Fejlesztési Hivatal. Ennek értelmében OP Irányító Hatóság belső ellenőrzési feladatait és az 5%-os ellenőrzéseket a Magyar Terület- és Regionális Fejlesztési Hivatal funkcionálisan független belső ellenőrzési egysége végzi.
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