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ELOSZO

Az Allami Szadmvevészéknél tobb éve megkezd6dott médszertani fejleszté mun-
ka eredményeként sorra jelentek meg a kuloénbozo ellendrzési résztertiletek
munkajat segito, a legujabb szakmai eredményeket hasznosité kiadvanyok.

A partok gazdalkodasa torvényességének ellendrzéséhez készitett Mdédszertannal
alapvetden négy célkitiizés egylittes megvalositasat kivanjuk szolgalni:

o alkalmazkodni az ASZ egységes ellenérzési gyakorlatdhoz, mely figyelembe
veszi a nemzetkozi standardokat is,

e mindenki szamadra bemutatott modon egységes modszerek, eljarasok és
munkadokumentumok alapjan végezziik valamennyi part ellendrzését,

e zarjuk ki a szubjektiv elemek alkalmazasanak lehet6ségét, vagyis adjunk
modszertani alapot azonos dokumentaciokbdl azonos kovetkeztetésekre, va-
lamint

e a megallapitasok alatamasztasara mintavételi eljarasokat alkalmazunk.

Kiadvanyunk a vazolt célkitiizések megvalositasahoz megfelel6 szakmai tamo-
gatast kivan nyujtani. Reményeink szerint a belsd és kiilsé szakmai egyeztetések
eredményeként nemcsak az ellenérzést végzék, hanem a partok szakemberei is
jol tudjak hasznositani a vizsgalati tapasztalatokra, kovetelményekre figyelem-
mel tovabbfejlesztetett Modszertant.

A fejlesztés eredményeként elkésziilt a Modszertan segédlete, mellyel alapvet6
célunk a partellendrzések kovetelményeinek egységesitése, a helyszini ellendrzé-
sek hatékony el6készitése és végrehajtasa.

Budapest, 2004. aprilis

Dr. Kovdcs Arpad
elnok
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BEVEZETES

A partok kozhatalomhoz valdé kildnleges viszonyabdl adédik a partok
muikodésérdl és gazdalkodasardl szolo, tobbszor modositott 1989. évi XXXIII.
torvénynek (a tovabbiakban: Parttdérvény) az a garancidlis szabdlya, hogy va-
lamennyi part gazdalkodasa torvényességének ellendrzésére a végrehajté ha-
talomtol fiiggetlen, az Orszdggytlésnek aldrendelt szervezet, az Allami
SzamvevéSszék (a tovabbiakban: ASZ) jogosult. Erre figyelemmel mondja ki to-
vabba a Parttérvény azt is, hogy allamigazgatasi szerv a part gazdasagi, pénz-
ligyi ellendrzésére nem jogosult.

A torvényi rendelkezés alapjan az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy:

e a part altal készitett és a Magyar Kozlonyben kozzétett éves beszamolok a
torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, a konyvvezetéssel és a valdsaggal
megegyez6 adatokat tartalmaznak-e,

e a konyvvezetés és a gazdalkoddas soran betartottak-e a szamvitelrdl szolo
2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Szamviteli torvény) és az egyéb jog-
szabalyi el6irasokat,

e a part mikoddéséhez szabdlyszerlien igénybe vehet6 forrasokat hasznalt-e fel,
nem folytatott-e a Parttdrvény altal tiltott gazdalkodoé tevékenységet, illetve
nem fogadott-e el tiltott adomanyt.

A szamvevdk az ellendrzést egységes elvek, eljarasok alkalmazasaval az egyes
helyszini ellendrzésekhez a part sajatossagaira figyelemmel készitett és jéovaha-
gyott ellenérzési program alapjan hajtjak végre.

Az ellenérzési program az egyes partok gazdalkodasa torvényességének elle-
ndrzésére azonos feladatokat fogalmaz meg, biztositva ezzel a helyszini elle-
ndrzések és a szamvevoi jelentések egységességét, 6sszhangjat. A Mddszertan az
ellend6rzési folyamat tervezéséhez, illetve a helyszini ellendrzés lefolytatdsahoz
nyujt segitséget.

A Parttorvény 10. § (3) bekezdése kétévenkeénti ellendrzési kotelezettséget ir eld
a rendszeres allami koltségvetési tamogatasban részesiilt partok esetében.

Az ellen6rzott idészak az elézdekre figyelemmel eltérd a két korben. A koltség-
vetési tdmogatasban részesiilt partok esetében az el6zé ellendrzést kovetd két
beszamoloval lezart év, mig a tamogatasban nem részesiilt partok esetében a
helyszini ellendrzésekhez készitett egyedi ellendrzési programokban megjelolt
id6szak.

A torvényben megfogalmazott ellenérzési célokra figyelemmel az ASZ
feladatkorét a partok gazdalkodasa torvényessége tekintetében a pénziigyi sza-
balyszertiségi ellendrzés tipusanak alkalmazasaval latja el.



Az ellen6rzések eredményeként, tekintettel arra, hogy a cél nem a part altal
készitett és a Magyar Kozlonyben kozzétett éves beszamol6 auditalasa, jelenté-
sek készilnek, amelyeket az ASZ nyilvanossagra hoz.

Az éves beszamolok ellenérzésénél az ASZ-nak figyelemmel kell lennie arra,
hogy a Parttérvény 1. sz. melléklete szerinti beszamoldsi forma kialakitasanal
a jogalkotok elsddlegesen nem a szakmai szempontokra, hanem a laikus koz-
vélemény tajékoztatasara voltak figyelemmel. Ebbdl kovetkezéen

e a beszamol6 formajaban és tartalmaban sem a mérleg, sem az eredmény-
kimutatas kovetelményeinek nem felel meg,

e keveredik a beszamoléban a bevételeket és kiadasokat szembeadllité pénzfor-
galmi, illetve a koltségeket és az arbevételeket szembeadllité lizemgazdasagi
(eredményességi) szemlélet,

e a Parttérvényben elbirt éves beszamol6é nem illeszkedik a szamviteli tor-
vényben meghatdarozott éves beszamolo elkészitésére vonatkozo tételes sza-
balyokhoz, a partok beszamolo6janak kategériai nincsenek 6sszhangban a
konyvvezetési szabalyokkal,

e nem minden gazdasagi eseményt lehet egyértelmiien besorolni a beszamolo
torvényben meghatarozott soraiba,

e a beszamolo elkészitéséhez nem késziilt kitoltési utmutato, fogalmi megha-
tarozasok nincsenek, igy az éves beszamold elkészitése partonként eltérd
felfogasok érvényesitésére ad lehetdséget.

Jelen Médszertan célja, hogy az ASZ Elnokének 15/2001. (XI. 05.) hatdrozatd-
val elfogadott "Utmutaté a pénziigyi ellendrzéshez” cimi dokumentumban
foglaltakat a partok gazdalkodasa torvényességének ellenérzéséhez adaptalja.

A Modszertan a pénziigyi ellenérzéshez készitett Médszertani Utmutatét tekinti
alapdokumentumnak, attdl eltéré megoldast nem alkalmaz, de bizonyos tert-
leteken anndl részletesebb, vagy egyszeribben alkalmazhaté moddszertani ut-
mutatast nyudjt a helyszini ellen6rzésben résztvevék szamara.

Az ASZ-ndl elfogadott 0,5-2% kozotti lényegességi kiiszobot és 5%-os ellendrzési
kockazatot tart a Mddszertan is elfogadhatonak a partok ellenérzése teriiletén.

A hatdlyos nemzetkozi standardok mellett a magyar nemzeti konyvvizsgalati
standardokat és dallasfoglalasokat is figyelembe veszi (1. sz. melléklet). Az
ellen6rzés magas, de nem abszolut bizonyossagra torekszik és az elkészitett je-
lentés pozitiv bizonyossagokat tartalmaz az allitasokrol. Tekintettel arra, hogy
a partok gazdalkodasa torvényességének ellendrzése nemcsak az éves besza-
moldé megbizhatésagat vizsgalja, az ellendrzés hatdkore ennél bdvebb, olyan
terliletekre is kiterjed, ahol nem magas, hanem abszolut bizonyossaggal kell
allitani a megallapitasokat.

A Moddszertant az azt kiegészité Segédlettel és az egyes helyszini ellendrzésekhez
készitett ellendrzési programban foglalt ellendrzési szempontokhoz kapcsolo-
doéan kell alkalmazni.



1.1.

VIZSGALAT ELOKESZITESE, FOLYAMATANAK
TERVEZESE, KOCKAZATBECSLES

A partok gazdalkodasa torvényességének ellendrzéséhez a szamvevdknek olyan
mélységl és mértékl ismereteket kell szereznie a partok szervezetérdl és tevé-
kenységérol, amelyek révén azonositani tudja azokat az eseményeket, iligylete-
ket és modszereket, amelyek jelentds hatdassal lehetnek az éves beszamoloéra, a
vizsgalatra, tovabba a megallapitasokra és ezzel dsszefliggésben a jelentés tar-
talmara.

A partok gazdalkodasa torvényességének ellendrzés-eljarasi munkaprogramjat
ugy kell megtervezni, hogy a szamvevé elegend6 és megfelelé bizonyossagot
szerezzen a vizsgalati feladatok ellatasahoz, megallapitasai alatamasztasahoz.

Az ellenorzési munkafolyamat szakaszai
Az ellendrzési tevékenység a kovetkez6 f6bb munkaszakaszokra bonthaté:

e a part szervezetének és gazdalkodasanak megismerése,

e a belsé iranyitasi-, ellendrzési és szamviteli rendszer els6dleges felmérése,
¢ lényegesség meghatarozasa,

e kockazatbecslés,

o ellendrzési célok kozotti sulypontozas,

o ellendrzési megkozelités meghatarozasa,

e ellendrzési mintavételi stratégia meghatarozasa,

e masok munkajanak felhasznalasa,

¢ ellendrzés soran figyelembe veendd egyéb tényezdk Osszefoglalasa,

e az ellendrzés elokészitésének dokumentalasa, a helyszini ellen6rzés prog-
ramjanak elkészitése,

e a helyszini ellendrzés végrehajtasa,
¢ ellendrzési megadllapitasok értékelése és véleményalkotas,

e a vizsgalatrdl jelentés elkészitése.

Az ellenérzési munkafolyamat tervezése az ellendrzés hatékony elvégzésének
az eszkodze. Altalanossdgban a pdrt tevékenységének, helyzetének és kockdza-
tainak olyan mélységli megértését jelenti, amely alapjan az ellendrzési eljara-
sok jellege, terjedelme megtervezhetd. A part gazdalkodasa torvényességének
ellen6rzése megtervezésekor a szamvevonek ismeretet kell szereznie a part gaz-
dalkodo tevékenységérdl, miikodésérdl, ezen beliil figyelembe véve annak szer-
vezeti felépitését, szamviteli rendszerét, tevékenysége jellemzdit, valamint esz-
kozeit, forrasai, bevételei és raforditasai jellegét.



A partok gazdalkodasa torvényessége helyszini ellendrzésének
folyamatabraja

Felkésziilés a helyszini
ellenérzésre
A part szervezetének, gaz-
dalkodasanak megismerése
Bels6 iranyitasi, ellenérzési,
szamviteli rendszer felméré-
se
Lényegességi szint meghata-
rozdasa
Kockazatbecslés

Ellendrzési célok kozotti
sulypontozas
Ellenérzési megkozelités
meghatarozasa
Mintavételi stratégia, minta
nagysag meghatdarozasa
Masok munkaja hasznosita-
sa lehet8ségének feltarasa és
dokumentaldsa
Ellenérzés soran figyelembe
veendd egyéb tényezdk
Ellenérzési program elkészi-
tése
Ellenérzési folyamatok ele-
meinek végrehajtasa
Bizonyitékok gyijtése, érté-
kelése és dokumentalasa
Az ellendrzési megallapita-
sok értékelése
Elegendd bizonyiték: nem igen

Az ellendrzési eljards H
bévitése

Jelentés-tervezet
elkészitése
Mindéségbiztositasi
eljaras lefolytatasa
A szamvevdi jelen-
tés véglegezése




1.2.

1.2.1.

1.2.2.

A part miikodésének, gazdalkodasanak megismerése

A part szervezetének, miikodésének, gazdalkodasanak megismerése fontos sza-
kasza a vizsgalati eljaras tervezésének. A megismerésnek folyamatosnak kell
lenni az ellenérzés késdbbi szakaszaiban is. Az ismereteket aktualizalni kell, és
folyamatosan mérlegelni kell az informaciék helytallésagat. A part
miukodésének, gazdalkodasanak megismerése a partra hatdassal 1évo kiilso, és a
part sajatossagait kifejezd belsd tényezdkre terjed ki.

Kiilso tényezok

A partok mukodését meghatarozé jogszabdlyi kornyezet (els6sorban a Parttor-
vény, a Szamviteli térvény, a beszamolasra és a gazdalkodasra vonatkozo jog-
szabadlyok stb.), melyek rendelkezései alapjan a partok

o forrasszerzésének lehetdségei meghatarozottak,

e gazdalkodasanak jogositvanyai korlatozottak,

e pénziigyi tevékenységének tiltasai nevesitettek,

e beszamolasanak rendje minimalisan és ellentmondasosan szabalyozott,
o ellendrzésének joga kizarélagossagi rendszert,

e szarmazékos jogi személyekkel is rendelkezhetnek,

o AFA, tarsasagi ado fizetésére nem kotelezettek.

Belso tényezok

e A part ténylegesen végzett gazdalkodo tevékenységének kore, a bekovetke-
zett valtozasok és azok tertiletei.

e A gazdalkodas szervezeti keretei (lehet egyszintli: kozpontositott, illetve
kétszintli: kozponti és helyi 6nallésagu, ezek szama tobb szazra kiterjedd is
lehet), a bekovetkezett valtozasok.

e A gazdalkodasi feladatokat sajat apparatussal latja el vagy kiilsé szolgaltato
pl. kdonyvelé vallalkoz6 vagy iroda végzi, a part és a vallalkozas kapcsolata-
nak szabalyozasa.

e Gazdalkodassal kapcsolatos tevékenységek, hataskorok, jogkoérok szabalyo-
zottsaga (SZMSZ, szamviteli, leltarozasi stb. szabalyzat, munkakori leirasok,
utalvanyozas rendje stb.).

e Az ellendrzési rendszer szabdlyozottsaga és miukodése, a megallapitasok
hasznosulasa (bels6 ellendrzés, helyi szervezetek ellendrzése). A part szamvi-
teli informacids rendszere, annak miikodése.

e Az adatfeldolgozas rendszere (kézi, gépi), a szamviteli nyilvantartasok prog-
ramjai, fajtai (befektetett eszk6zok, készletek, kotelezettségek nyilvantartasa
stb.).



1.3.

e A pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellatoé parton beliili szervezet felépitése, a
szakképzettségi kovetelmények érvényesiilése.

A partok gazdalkodasa megismerésének forrasai: a partok miikodését érintd
jogszabalyok, a part korabbi éves beszamoloi, adatszolgaltatasai, az elkészitett
bels6 szabadlyzatok, az ellendrzés részére készitett tanusitvanyok, kiilsé és belsé
ellendri jelentések, a part kozpontjanak és szervezeteinek munkatarsaival foly-
tatott személyes megbeszélés stb.

A part miikodésérdl, gazdalkodasarol késziilt felmérés dokumentalasara az 1.
szamu munkalap szolgal (2. sz. melléklet).

A belso iranyitasi, ellenorzési és szamviteli rendszer fel-
meérése

Az ellenérzési munkafolyamat elsé szakaszaban a szamvevo feltérképezi a part
belsd iranyitasi, ellendrzési és szamviteli rendszere miikodésének hatékonysa-
gat, a bels6 kontroll kdrnyezetet. A felmérés célja, hogy a szamvevd megitélje a
belsd ellendrzési és szamviteli rendszerben a vezetés altal muikodtetett ellendr-
zések hatékonysagat, illetve, hogy hatékony mikddésiikrdl varhatéan meg le-
het-e gy6z36dni.

A belsd iranyitasi, ellendrzési és szamviteli rendszer elsddleges felmérése nem
jelenti ezen rendszerek tesztelését. Amennyiben az el6zetes informacié alapjan
a mukodésiik kockazatat a szamvevé alacsonynak itéli meg, akkor az ellenér-
zési bizonyitékok megszerzésének szakaszaban gy6zodik meg az ellendrzések
folyamatos miikodésérol.

Az iranyitasi, az ellendrzési és szamviteli rendszer mukodésének felmérésére,
tartalmi megitélésének dokumentalasara a 2. és 3. szamu munkalap szolgal (3.
és 4. sz. melléklet).

A part tevékenységérdl, valamint a belsd iranyitasi, ellenérzési és szamviteli
rendszerérdl szerzett informaciok sziikségesek az ellendrzés feltarasi kockazata-
nak becsléséhez.

A LENYEGESSEG MEGHATAROZASA

Az informacié akkor lényeges, ha annak hidanya vagy hibas allitasa — az éssze-
riség hatarain belil - befolyast gyakorolhat a felhasznaléjara (a kozvélemény
és a part szervezetei, tagsaga tovabba a kiilsé kornyezet dontéshozoi).

A szamvevonek el kell dontenie, hogy mi a hibak mennyiségének az a toleral-
hat6é hatara, amely bar részben lehet félrevezetd is, de még elfogadhaté. Ez a
mennyiség jelenti a lényegességi kiiszobot.

A lényegességi szint (kiiszob) megallapitasa hatassal van az elvégzendé vizs-
galati munka mennyiségére. Minél alacsonyabb a lényegességi kiiszob, annal
tobb tranzakcio tesztelését kell elvégezni a helyszini ellen6rzés soran.



2.1.

2.1.1.

A lényegesség ugyanakkor hatast gyakorol az ellendrzés végrehajtasanak
modjara és a vizsgalati eredmények kiértékelésére, az ellendrzési vélemény ki-
alakitasara is. A lényegességi kiiszobérték meghatarozasa az ellendrzési eljaras
tervezésekor orientdlja a szamvevét a vizsgalat mélységének és sulypontjainak
kijelolésében. A vizsgdlat soran segitséget nyujt a vizsgalat terjedelmének meg-
allapitasahoz és az egyedileg vizsgalando legkisebb tételek nagysagrendjének a
meghatarozasahoz.

Atfogo lényegességi kiiszob meghatdrozasa

A lényegesség fiigg a tétel vagy a hiba nagysagatdl, amit annak hidanya vagy
hibas allitasa konkrét koriilményei kozott itélnek meg. A 1ényegesség nem egy
sajatos mindségi jellemzd, amivel az informacionak rendelkeznie kell ahhoz,
hogy hasznos legyen, hanem elsésorban egyfajta kiiszobérték vagy hatarérték.

A lényegesség meghatarozasanak célja, hogy a vizsgalat targyara vonatkozéan
eléalljon az a kuszobérték, amely felett a hibas allitasok dsszessége lényegesnek
mindsil. A hibas allitas ugyanakkor mindségi szempontbdl is 1ényeges lehet. A
lényegességnek ezt a mindségi vonatkozasat nem lehet szamszerusiteni. Egy
mindségileg hibas allitas 1ényegességét, a felhasznalokat megtévesztd jellegébdl
lehet megitélni. Annak elddntése, hogy mi tekintheté lényegesnek, szakmai
megitélésen alapul.

A pénziigyi ellendrzés soran altalaban tobb lényegességi szint (atfogo, specifi-
kus) meghatarozasara és alkalmazasara van sziikség.

A part éves beszamoldja, az ellendrzési vélemény felhasznaléinak a hibak iran-
ti tolerancidja, a part gazdalkodasa, szamviteli és belsd kontroll rendszereinek
miukodése alapjan kell meghatarozni, hogy a beszamol6é mely atfogo értékada-
ta szolgaljon a lényegességi kiiszob meghatarozasanak alapjaul.

A lényegességi szint szamitasi modszere
A lényegesség meghatdrozasa torténhet viszonyitdsi alap és szdzalékszam

megadasaval, illetve (abszolut) értékben.

Az ASZ a partok esetében az atfogéd lényegességi kiiszob meghatdrozdsat a koz-
zétett beszamolo bevételi, illetve kiadasi {60sszege 2%-aban, illetve indokolt
esetben abszolut dsszegben irja eld.

A partok altal készitett éves beszamoloknadl a lényegesség meghatarozasanak
viszonyitasi alapja lehet:

e a beszamolo {66sszege,
e a kiadasi f60sszeg,
¢ a bevételek f60sszege,

e a beszamolo egyes bevételi és kiadasi sorainak adatai.

Az atfogo lényegességi kiiszobérték a beszamolo tobb szamadatanak (példaul
az el6zbekben emlitettek) egylittes figyelembevételével is meghatarozhaté. Eb
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ben az esetben az egyes szamadatokbdl kell a hozzajuk tartozé (megallapitott)
szazalékszamokkal valamennyi hanyadost kiszamitani. A beszamolo vizsgala-
ta soran figyelembe vett értéket ugy kell megadni, hogy az nem haladhatja
meg az egyes szazalékértékek koziil a legnagyobbat. A 1ényegességi kiiszobérté-
ket a szazalékértékek also és fels6 hataranak felez6pontjan célszerti megadni.

Az ASZ szintjén meghatdrozott szdzalékos savok a vdlaszthaté bazisértékekre
vonatkozéan elsésorban a felsé hatar korlatjat jelolik meg, mely csak in-
dokolt esetben 1éphetd tul.

Az atfogo lényegességi kiiszobérték a beszamolo egészére vonatkozik, tehat az
eljarasok tervezése és az ellendrzés végzése soran az egyes tertiletek vizsgalata-
nal ettd]l alacsonyabb értékeket kell figyelembe venni, hogy feltarhatok legye-
nek azok az egyedileg nem lényeges hibas allitasok, amelyek dsszességében 1é-
nyeges hibas allitast eredményeznek.

A partok éves beszamoldja ellenérzési munkafolyamataban az atfogéd lénye-
gességi kiiszob bazisat és szazalékos mértékét a 4. szamu munkalap tartalmaz-
za (5. sz. melléklet).

Specifikus lényegességi kiiszobok meghatarozasa

Az altalanos lényegességi szint meghatarozasa mellett a szamvevé megitélése
alapjan az ellendrzott part valamely adata(i) érzékenynek mindsithet6(k).
Ilyenek lehetnek példaul a hozzajarulasok, a gazdalkodo tevékenységbdl szar-
mazoé bevételek stb. Az dltalanos lényegességi kiiszob mellett az érzékeny téte-
lekre vonatkozoan is meghatarozhaté lényegességi kiiszob a 0,5-2%-ig terjedd
savban. Az altalanos (atfogod) lényegességi kiiszob ezzel nem valtozik meg, de
alacsonyabb lényegességi szintet indokolt lehet megallapitani az egyes részte-
riiletekre.

Az érték szerinti specifikus lényegességi kiiszob mértéke — az adott beszamolo
teriilet irant megnyilvanul6 érdeklédésre figyelemmel — alacsonyabb is lehet.
Indokolt esetben forint 6sszegben is meghatarozhaté.

Az ellendrzésnél alkalmazandé specifikus lényegességi kiiszobok szamitasanak
dokumentaldsa a 4. szamu munkalapon torténik (5. sz. melléklet). A megadott
specifikus 1ényegességi kiiszobokon tulmenden a szamvevd informacioi alapjan
egyéb specifikus 1ényegességi kiiszoboket is meghatarozhat. A kivalasztast a 4.
szamu munkalapon réviden indokolni kell.

A lényegességi kiiszob alkalmazasa

A specifikus 1ényegességi kiiszob alkalmazasaval feltart hibak értékét hozza
kell adni az atfogo kiiszobérték alkalmazasaval feltart hibakéhoz. Ha az elle-
ndrzés soran feltart hibas allitasok Osszessége megkozeliti a 1ényegességi szin-
tet, akkor a szamvevé mérlegeli, hogy a fel nem tart hibas allitasok 6sszessége
a feltartakéval valoszintlileg meghaladjak-e a lényegességi szintet.

Ha a felbecstilt 0sszes hiba eléri a lényegességi kiiszobot, a szamvevd koteles
véleménye kialakitasahoz gondosan ujraértékelni dsszes bizonyitékait.
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A lényegesség minoségi aspektusai

A lényegességnek nemcsak mennyiségi, hanem mindségi szempontjai is van-
nak, melyek egyes esetekben kiemelt jelentséggel birnak. Ezek a jelleg és az
Osszefliggések szerinti lényegességek.

Jelleg szerint egy tertilet akkor lehet lényeges, ha:

e specidlis el6irasok vonatkoznak egyes tigyletek, szamldk bemutatdsara,
melyek magasabb pontossagot kdvetelnek meg,

o fontos kérdésekrdl van sz6, amely a jelentés felhasznaloit kiemelten érdeklik.

Ilyenek lehetnek példaul a bevételek és azok egyes sorainak alakulasa, a Part-
torvényben meghatarozott gazdalkodasi tilalmak betartasa stb.

Az Osszefliggések szerinti lényegesség teljesen mindségi jellegd, melynek az el-
lendrzési vélemény kialakitasa soran van kiemelt jelentésége. Egy hiba, mu-
lasztas vagy hamis allitas lehet, hogy érték vagy jelleg szerint nem lényeges,
azonban 0Osszefliggései miatt mégis az. Az Osszefiiggések szerinti 1ényegesség
meghatarozasanak és megitélésének alapja a szamvevd tapasztalata, ismerete,
itéléképessége és intuicioja.

A lényegesség minGségi szempontjainak értékelését az ellendrzés tapasztalatai-
nak megallapitasa soran célszeri figyelembe venni.

KOCKAZATERTEKELES

Ellenorzeési kockazat (Audit Risk - AR )

AZ ASZ ellendrzései soran fontos szempont az ellenérzés hatékonysdganak biz-
tositasa. E kovetelmény teljestilése kizarja egy id6szak vizsgalatakor az érintett
partnal vagy szervezeténél valamennyi tranzakcio ujbdli végigkovetését. Ugya-
nakkor a 100%-os vizsgalati lefedettség sem garantalja a 100%-os bizonyossa-
got. Ezaltal az ellendrzés kockazatanak bizonyos szintje adottnak tekintendd.
Cél az ellendrzési kockazat minél alacsonyabb intervallumban tartdsa. Az elle-
ndrzési kockazat harom részbdl tevodik dssze:

e Eredendé kockdzat (Inherens Risk — IR)
e Bels6 kontroll kockazat (Controll Risk - CR)

e Feltarasi kockazat (Detect Risk - DR)
Az ASZ az ellenérzési kockdzat maximum 5%-os szintjét engedi meg.

Az ellendrzési kockazat inverze az ellendrzési bizonyossag, melynek mértéke az
el6z6ek alapjan 95 %. Az ellendrzési bizonyossag ezen szintje az ellendrzés so-
ran elegendd, megfeleld és megbizhato ellendrzési bizonyitékok megszerzésével
érhetd el. Az egyes konkrét ellendrzéseknél a szamvevonek mar nem kell meg-
hataroznia az ellenérzési bizonyossag értékét, és azt nem is valtoztathatja meg
az egyes ellendrzések el6készitése soran.
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Eredendo6 kockazat (Inherens Risk - IR) megallapitasa

Az eredendd kockazat egy tranzakcidonak vagy egy rendszernek olyan belso
sajatossaga, amelyben — kornyezeti hatasok valtozasa, illetve a belsé eréforras-
ok elégtelensége miatt — hibak fordulnak/fordulhatnak el6. Az eredendé kocka-
zat — a szadmvevd szempontjabol — konstansnak tekintendd. A kiilonbozé évek
ellendrzései soran ugyanannak a rendszernek az eredendd kockazatat csak ak-
kor lehet masképp megitélni, ha valtozasok torténtek a rendszerben.

Az eredendd kockazat megitélésekor a szamvevd szakmai ismeretét, tapasztala-
tat hasznadlja az eredendé kockazatot befolyasold tényezdk értékeléséhez. Ide
sorolandok az:

o ellendrzott egység egészére vonatkozdan:
e a vezetés jellemzdi (tapasztalat, valtozasok a vezetésben),
e a vezetést kényszerité rendkiviili koriilmények (nehéz pénziigyi helyzet),
e adolgozéi dllomdany szakmai hozzdértése, gyakorlottsaga,
e a szervezet allanddsaga.

e altalanos gazdasagi helyzetbél adodo tényezdk, szamlaegyenlegek vagy
tigyletcsoport szintjén:

e olyan mérlegtételek, konyvelési szamldak, melyek az el6z6 idészakban he-
lyesbitést igényeltek,

e az eszkozok konnyen elvesznek vagy eltulajdonithatdk,

o szokadsostol eltérd tigyletek.

Az ASZ altal alkalmazott modell az inherens kockdzat hdrom szintjét kiilon-
bozteti meg:

e a kockazat alacsony szintje: a part, illetve szervezetei tevékenysége, a tran-
zakciok jellege egyszert, feldolgozasuk rendszeres, jOl szervezett, a munka-
tarsi allomany allando, gyakorlott stb.;

e a kockazat kdzepes (normalis) szintje: a tranzakcidk feldolgozasa rendszere-
sen, normalis kortilmények kozott folyik, az iranyitasi és ellendrzési kérnye-
zet j6, a tranzakcidk jellege sem tételezi fel a hibak fokozott szintjét, elfogad-
hatoé egy bizonyos bels6 bizonyossag;

e a kockazat magas szintje: ha az eldbbi jellemzdk nem megfeleldek a sziiksé-
ges bizonyossag megszerzéséhez, a szamvevdnek sajat részletes vizsgalatait
és a bels6 kontrollokra vonatkozo tesztjeit kell felhasznalni.



3.3.

Belso kontroll kockazat (Controll Risk - CR) meghataroza-
sa

A belsd kontroll kockazat becslése az a folyamat, amelynek keretében értékel-
juk, mennyire hatékonyan mikddik a szervezet kontroll mechanizmusa és bel-
s6 ellendrzési rendszere a hibak megel6zése, feltarasa és helyesbitése tertiletén.
Bizonyos kockazat mindig létezik a szamvitel és a belsé kontroll mechanizmu-
sok mikodésének korlatai kovetkeztében.

A part bels6é kontroll rendszerének egyik eleme a szervezeteire iranyulo fel-
tigyeleti ellen6rzés, melynek megismerése a belsé kontroll kockazat becsléséhez
fontos.

A szamviteli és a belsé ellendrzési rendszer megismerését kovetéen a szamve-
vonek el kell végeznie a kockazat becslését. A szamvevd altalaban akkor mind-
siti magasnak a belsé kontroll kockazatot, ha:

e a part bels6 kontroll mechanizmusai, ellendrzési rendszere nem hatékonyak;

e a szamviteli és a bels6é kontroll mechanizmusok muiikddésének megitéléséhez
megfelel6 dokumentumokkal a part nem rendelkezik.

A bels6 kontroll kockazat tehat nemcsak abban az esetben mindsiil magasnak,
ha a belsé kontroll rendszere nem hatékony, hanem akkor is, ha a hatékony
mukodésrdl a szamvevdé dokumentumok hianyaban nem tud meggy6z6dni. Ha
a bels6é kontroll kockazatot egy-egy részteriileten az altalanosnal alacsonyabb
szintlire becstiljik, akkor ezt a belsé kontroll mechanizmusok vizsgalataval,
tesztelésével kell dokumentalnunk.

A Dbels6 kontroll mechanizmus tulmutat a szamviteli rendszeren, mert mas te-
riiletekre is kiterjed, ezért a rendszer megismerésénél, tesztelésénél a kovetke-
zOkre kell tekintettel lenni:

o Az ellen6rzési kornyezet hatast gyakorol a konkrét belsé ellenérzési eljarasok
hatékonysagara. Az erds ellendrzési kornyezet, példaul a hatékony belsd
audit funkcié nagymértékben hozzajarul a konkrét ellen6rzés eredményes-
ségéhez. Azonban az erds ellendrzési kdrnyezet onmagaban még nem bizto-
siték a bels6 ellendrzési rendszer hatékony miikodéséhez. Az ellendrzési kor-
nyezettel kapcsolatos tényez6k kozott emlithet6:

e az iranyitotestiiletek és az ellenérzé bizottsag(ok) miikddése,
e a vezetés stilusa,
e a part szervezeti felépitése, a hataskor és a felel6sség-megosztas modszere,

e a vezetés ellenbrzési rendszere, beleértve a belsd audit funkcidt, és az egyéb
human tényezbket.

e A belso ellendrzési eljarasok alatt azokat az iranyelveket és eljarasokat kell
érteni, amelyeket a vezetés a bels6 ellendrzési rendszer muikddése soran ér-
vényesit:
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a munkafolyamatba épitett ellenérzési pontok, egyeztetések és az igy felszin-
re kertilt hibdk kijavitdsanak maédja,

e a nyilvantartasok szamszaki pontossaganak ellenérzése,

e a szAmitégépes alkalmazdasok és az adatfeldolgozasi rendszerek ellendrzése,
tesztelése, a szamitégépes programok tesztelése stb.,

e a pénziigyi zdrlatok és kimutatasok készitése és elemzése,
e Dbizonylatok utalvanyozdsa és ellendrzése,
o készpénz, értékpapirok és készletek leltarozasa, leltarellendrzése,

e az eszkozokhoz és nyilvantartasokhoz valé hozzaférés.

Fontos hangsulyozni, hogy a szamuviteli és belso ellendrzési rendszer megisme-
rése mindenképpen sziikséges, ett6l abban az esetben sem lehet eltekinteni, ha
a szamvevo arra a kovetkeztetésre jut, hogy a rendszerek nem szolgaltatnak bi-
zonyitékot a pénziigyi kimutatasokban szerepld allitasok hibaira vagy megbiz-
hatésagara.

A part szervezeteit érintd ellendrzési rendszerének megismeréséhez az alabbi
informaciokat kell megszerezni:

e az ellendrzés szervezeti keretei, human eréforrasai (1étszam, szakképzettség);
e az ellendrzések gyakorisaga, tervszertisége;

e az ellendrzések megallapitasainak hasznosuldasa.

A kockazatok felmérése és a beszamolora gyakorolt hatasuk megitélése a koc-
kazatbecslés idején tobbnyire nem igényli a kontroll eljarasok részletes elemzé-
sét.

Feltarasi kockazat (Detect Risk - DR) kiszamitasa

A feltarasi kockazat forditott dsszefliggésben van az eredendd és a belsé kont-
roll kockazattal. Ha az eredendd kockazatot és a belsd kontroll kockazatot ma-
gas fokunak mindsitjik, az elfogadhaté feltarasi kockazat meértékének ala-
csonynak kell lennie ahhoz, hogy az ellendrzési kockazat elfogadhatdéan ala-
csony szinten maradjon. Amikor az eredendd kockazat és a belsé kontroll koc-
kazat alacsony értéket képvisel, akkor a szamvevé magas foku feltarasi kocka-
zatot elfogadhat ahhoz, hogy az ellenérzési kockazatot elfogadhatéan ala-
csony szinten tartsa.

A feltarasi kockazat szintje kozvetleniil a szamvevé alapvetd vizsgalati eljara-
saval fligg Ossze. A feltarasi kockazat annak a kockdazata, hogy a szamvevd
alapvetd vizsgalati eljarasai nem tarnak fel egyes lényeges hibas allitasokat.
Ha a feltarasi kockazatot mérsékelni kivanjuk, akkor az ellenérzési eljaras ter-
jedelmét és mélységét (elemzés, nagy és fontos tételek tesztelése) novelni kell
ahhoz, hogy az ellenérzési kockazat az elfogadhaté szinten maradjon.
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A feltarasi kockazat két 6 elembdl tevodik Ossze:
e mintavételezési kockazat,

e nem mintavételezési kockazat.

Mintavételezési kockazaton annak kockazatat kell érteni, hogy az ellenérzést
végz4 a valasztott mintan végrehajtott eljarasai alapjan mas kovetkeztetésre
jut, mint akkor jutott volna, ha az egész allomanyt vizsgdlja. A nem mintavé-
telezési kockazat pedig annak kockdazata, hogy az ellenérzést végz6 nem ismer
fel egy lényeges hibas allitast, vagy téves kovetkeztetésre jut a vizsgalt tétel
alapjan. Mindezekbdl egyértelmien kitlinik, hogy a feltarasi kockazat mindkét
eleme igen komoly rizik6faktort jelent az ellendrzést végz6 szamara.

A mintavételnél tigyelni kell a vizsgdlat céljara, a sokasdg kivalasztasara, a
minta kijelolésére és nagysagara.

A koltségvetési tamogatasban nem részesiilé partok miikodésének, belsé iranyi-
tasi, szamviteli és ellendrzési rendszerének szabalyozottsaga egy-két kivételtdl
eltekintve nem megfelel6. Ha miikddnek is a bels6 kontroll mechanizmusok,
annak hianyos dokumentaltsaga miatt hatékony értékelésiik nem lehetséges.
Az alacsony feltarasi kockazat miatt az elegendé és megfeleld bizonyitékok és
ezaltal az ASZ dltal meghatdrozott ellendrzési bizonyossdg megszerzéséhez az
alapvetd vizsgalati eljarasok terjedelmét kell névelni.

Az 5. és 6. szamu munkalapok (6. és 7. sz. melléklet) alapjan kertilhet sor a
kockazat mindsitésére, melyet a 7. szamu munkalapon kell dokumentalni (8.
sz. melléklet).

AZ ELLENORZESI ELJARAS MEGHATAROZASA

A vizsgalati teriiletek siulypontozasa

Az ellenérzési célok kozotti sulypontozasndl a szamvevének a lényegességet és
a kockdazat mindsitését is figyelembe kell vennie és a beszamolo egészére vo-
natkoztatva ezek alapjan kell kijelolnie az ellendrzési célokat. Ellenérzési cél az
éves beszamoldéban foglalt allitasok helyességérdl valé meggy6z6dés. A partok
éves beszamolojaban szerepld allitasok a kovetkezok:

o létezeés: valamely eszkoz vagy forras megléte az adott idépontban;
o elofordulas: gazdasagi esemény el6forduldsa az adott idészakban;

o teljesség, brutté elszamolas: minden eszkozt, forrast és gazdasagi tranzak-
ciot vagy eseményt rogzitettek, és nincsenek kozzé nem tett tételek, a bevé-
telek és kiadasok, illetve a kotelezettségek és a kovetelések egymassal szem-
ben nem szamolhatok el;

o valodisag, egyedi értékelés: az eszkozt vagy a forrast megfeleld értéken rog-
zitik, tartjak nyilvan;
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o kovetkezetesség, vilagossag, Osszemérhet6ség: a tranzakcié vagy az ese-
mény értékelése abbdl a szempontbdl, hogy helyes 6sszeggel rogzitették-e,
illetve bevételként vagy raforditasként a megfelel6 idészakra szamoltak-e el;

o szabalyszeriiség, torvényesség: a gazdalkodas, (beleértve a Parttorvényben
meghatarozott tilalmak betartasat) valamint a folyamatos konyvvezetés és
a beszamolo elbirasszertisége.

A sulypontozas nem mas, mint az egyes tételeknek a vizsgalati célok jelentdség
szerinti csoportositdsa.

A vizsgalati teriiletek kijelolésénél alkalmazott kategoriak:

e kritikus,
e jelentds,
e kozepesen jelentds,

¢ alacsony jelent6ségu.

A cél az, hogy kijeldljik azt az egy-két fontosabb ellendrzési tertiletet (kritikus
vizsgalati teriiletek), amelyek eredendd kockazata a legmagasabb és szamszeri
sulyukat tekintve lényegesek lesznek. Ezek mellett meg kell kiillonboztetniink
jelent6s, kozepesen jelentés és alacsony jelent6ségi vizsgalati teriileteket. A
szamvevd altal a tervezés soran kialakitott sulypontok (kritikus, jelentds elle-
ndrzési célok) az ellendrzés folyaman folyamatos mérlegelést igényelnek, mert
a vizsgalat tapasztalatai alapjan mas jelentds célok is megfogalmazédhatnak.

A sulypontozast az éves beszamol6 egészére és kategoriaira (bevételi és kiadasi
soronként) el kell késziteni.

A part éves beszamoloja ellendrzésénél a jelentSs vizsgalati teriileteken beliil a
jelent6s vizsgalati célok meghatarozasat a 8. szamu munkalap alapjan kell
megtervezni (9. sz. melléklet).

Ellenorzési megkozelitések, alkalmazasi teriiletek kijelo-
lése

Az ellendrzési megkozelités azon eljarasok meghatdarozasat jelentik, melyeket a
kijelolt tertiileteken a megfogalmazott célok elérésére, a sziikséges bizonyitékok
megszerzése érdekében alkalmaznak.

Az ellenérzési eljarasok alaptipusai:

e Dbels6 kontroll rendszerek tesztelése,
¢ elemz0 eljarasok,

e adatok (tranzakcidk és egyenlegek) tesztelése.

A bels6 kontroll mechanizmusoknak a hibak megel6zésében, feltarasaban és
helyesbitésében van jelent6s szerepiik. Tesztelésiikkel ellendrzési bizonyitékok
szerezhetOk kialakitasuk eredményességérdl, valamint a vizsgalt idészakban
miukodésiik hatékonysagarol.
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A bels6é kontrollok tesztelését csak abban az esetben célszerl elvégezni, ha a
szamvev) elbzetesen valdszinisitette ezekben a rendszerekben az eredményes
belsé kontrollok létezését és azt is, hogy az eredményes mukodésrodl teszteléssel
meg lehet gy6z6dni. A part belsd iranyitdasi, szabalyozasi és ellenérzési (a helyi,
teriileti szervek ellenérzését is beleértve) rendszerének tesztelését az Utmutatd 6.
pontjaban foglaltak figyelembevételével lehet elvégezni.

Az elemz0 eljarasok és az adatok tesztelése alkotjak az alapvetd vizsgalati elja-
rasokat. Ezek alkalmazasa akkor kertl el6térbe, ha a belsé kontroll mechaniz-
musok az ellenérzési rendszerek tesztelése alapjan nem bizonyultak megbizha-
tonak. Elemz0 eljarasok korébe tartozik a jelentds gazdasagi mutatok és tren-
dek elemzése, beleértve olyan valtozasok és Osszefiiggések vizsgalatat is, ame-
lyek nincsenek 6sszhangban mas relevans informaciokkal, vagy eltérnek a
prognosztizalt nagysagrendektdl. Az elemz6 eljaras azon a feltételezésen ala-
pul, hogy a pénziigyi elszamolas tételei kozott valamilyen Osszefliggés all fenn
és ami a jovOben is érvényestilni fog.

Az elemz0 eljarasok keretében a szamvevd Osszehasonlitja a part pénzigyi in-
formacioit, megfontolhatja milyen 0Osszefliggések vannak a pénziigyi-
szamviteli informaciok egyes elemei kozott stb.

A tervezés szakaszaban az elemzé eljarasok felhasznalhatok az ellendrzott
szerv tevékenységének megismeréséhez. Lényegében egy kérdoiv azokkal a kér-
désekkel, amit a szamvevd az ellendrzott szervnek fog feltenni.

A tranzakcidk, tételek tesztelése az ellendrzési modszerek (0sszehasonlitas, sza-
mitas, visszaigazolds, megtekintés, megfigyelés, kikérdezés) kozil egy vagy
tobb alkalmazasa. Az adatok tesztelését a sokasdg minden elemére vagy egy
kivalasztott csoportjara lehet elvégezni. Utobbi esetben a szamvevd a sokasag-
bdl kivalasztott minta alapjan fogalmazza meg véleményét.

Az ellendrzési megkozelités, amely az ellendrzési eljarasok tervezett dsszetételét
jelenti, alapvetden:

e rendszer alapu,

e kozvetlen részletes vizsgalati megkdozelités lehet.

Rendszer alapu megkozelités alkalmazasanak teriiletei

A rendszer alapu megkozelités azt feltételezi, hogy a szamvevd a belsé kontroll
mechanizmusok kockdazat becslése soran az adott teriilethez nem rendelt ma-
gas kockazatot. Ebben az esetben az ellen6rzési eljarasok kozott a belsé kontroll
rendszerek tesztelései is szerepelnek.

A rendszerbazisu megkozelités esetén is kell alapvetd vizsgalati eljarasokat al-

kalmaznia, de ezek aranya alacsonyabb. Az alapvet6 vizsgalati eljarason beliil
az adatok tesztelése kisebb aranyu, mint az elemz6 eljarasoké.
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Kozvetlen részletes vizsgalati megkozelités teriiletei

A kozvetlen részletes vizsgalati megkdozelitést nagy terjedelemben akkor kell al-
kalmazni, ha a szamvevd a belsé kontroll mechanizmusok ismeretében egy
adott teriilethez magas feltarasi kockazatot allapitott meg. Ennek kovetkezté-
ben az ellendrzési bizonyossag megszerzését teljes mértékben alapvetd vizsgala-
ti eljarasok végrehajtasaval kell megszerezni.

Ha a szamvev6 a kozvetlen részletes vizsgalati megkozelitést valasztotta, akkor
sem hagyhato el a f6 iranyitasi, szabdlyozasi és ellen6rz6 rendszerek bizonyos
szintl vizsgalata.

A tervezés soran minden egyes teriilethez hozza kell rendelni az ellendrzési
megkozelitést, ami azonban nem jelenti az elvégzendd feladatok pontos meg-
hatarozasat. Ezt az ellendrzési munkaprogram tartalmazza.

Az ellenorzési mintavétel

A vizsgalati eljaras tervezése keretében a mintavétellel kapcsolatosan mindségi
és mennyiségi dontést kell hozni. Ennek soran meg kell hatdarozni, hogy:

o teljes kord részletes, vagy mintdk alapjan torténé vizsgalatokat kell végezni;

e ha mintdk alapjan toérténik a vizsgalat, milyen mintavételi mddszereket kell
alkalmazni;

¢ milyen nagysdgu minta vizsgalata elégséges a sziikséges ellenérzési bizo-
nyossag megszerzéséhez.

A partok éves beszamoldjanak vizsgalata soran a kis méretti jelentds tranzak-
ciok esetében célszerti a 100%-os tételes vizsgalat. A mintavételi moédszer meg-
hatarozdasanadl - amennyiben annak feltételei rendelkezésre dllnak — a statiszti-
kai mintavételt kell elébnyben részesiteni. Az alkalmazasi lehet6ségek hianya-
ban a nem statisztikai mintavételi eljarast kell alkalmazni.

Statisztikai mintavételi technikak a részletes vizsgalatokhoz

A részletes vizsgalatokkal kapcsolatban alkalmazott legaltalanosabb mintavé-
teli eljarasok a kovetkezdk:

e egyszery, véletlen-szam generdlason alapul6 mintavétel;

e rétegzett véletlen-szam alapu mintavétel;

e pénzegység alapu mintavétel (Monetary Unit Sampling — MUYS);
o kétlépcsds mintavétel.

A véletlen-szamon alapulé egyszerii mintavétel legfébb jellemzGije, hogy
a sokasag barmely tranzakcidja ugyanolyan eséllyel keriilhet a mintaba. Nincs
nagyobb valoszinlisége annak, hogy a nagy értékd tranzakciék gyakrabban
keriilnek a mintaba, mint a kisebb értékiek. Egy alacsony hibakockazattal
rendelkez6 tranzakcié ugyanugy a mintaba kertilhet, mint egy magas kockaza



tu tranzakcidé. Az alacsony és a magas kockazatu tranzakciok egy mintaba ke-
rilése az adatallomany homogenizalasanak elégtelenségét jelenti, ezért azt
korrekt feltételekkel meg kell ismételni (a mintavétel alapjaul szolgalé homo-
gén sokasag egyik jellemzdje kell legyen, hogy az abba tartozé tételek, tranzak-
ciok megkozelitdleg azonos vagy hasonlé kockdzatnak vannak kitéve).

Az egyszerii, véletlen-szamon alapulé mintavétel eredmény extrapolacidja
altalaban nem vezet jelentdsen elfogult becsléshez a teljes sokasagra vonatko-
zoan. Viszont az eredmények meglehetésen valtozatosak lehetnek attdl
fliggden, hogy hany magas értékl tranzakcioé kertilt a mintaba. Ahol a gazda-
sagi események, tranzakciok kozott széles variaciok lehetnek akdr a pénzérték,
akar a kiértékelt kockazat szerint, mas alternativ mintavételi eljarasokat kell
elébnyben részesiteni.

A rétegzett véletlen-szam alapu mintavétel az egyszeri véletlen-szam
mintavétel kiterjesztett valtozata, amelynél a sokasagot eldszér meghatarozott
savokra, rétegekre bontjuk, amelyek mindegyike megfeleléen homogén az ér-
ték és a kockazat szempontjabdl. A mintavételt, altalaban az egyszeru véletlen-
szam alapu mintavételt azutan minden egyes rétegben elvégzik, de egyes réte-
gekben stribben vesznek mintat, mint masokban. Nincs kizarva a 100%-os
vizsgalat elvégzése sem egyes rétegekben.

Annak eldontése, hogy hol huzdédjanak az egyes rétegek hatarai, szamvevoi
megitélés kérdése. A szamvevd megfontolas targyava teheti a réteghatarok el-
dontésénél, hogy az azonositott tranzakcié tipusok koérében vannak-e kiilono-
sen magas hibakockazatot hordozok. Az elézetes adatelemzés megjeldlhet to-
vabbi tranzakcidkat is, amelyek a magas kockazatuak koézé sorolhatdk, és ezért
kiilon rétegbe helyezendok el.

A pénzegység alapu mintavétel (Monetary Unit Sampling - MUS)
olyan statisztikai mintavételi mddszer, amelynél a magasabb értékli tranzakci-
0k mintdba kerilésének nagyobb a valdszinlisége, mint az alacsonyabb
értékiekének. Ennek a statisztikai technikanak egy kiilonleges mintavételi ese-
te a ,,mintamérettel aranyos kivalasztasi valosziniiség” (porbabilitiy
proportional to size - PPS) modszer. Amikor a rétegzett mintavételi eljaras ré-
teghatarai a konyvelt értékeken alapulnak és minden egyes réteg szamara a
megfelel6 mintavételi frakciét haszndljuk, a rétegzett mintavételi eljaras
hozzavetblegesen azonos eredményt ad, mint a MUS.

Az ellen6rzéshez hasznalt legtobb MUS alkalmazdsdban a kivalasztas egy
100%-o0s valészintisége kapcsolddik a tranzakciékhoz az Atlagos Mintavételi
Intervallum (Average Sampling Interval — ASI) meghaladasaban, amelyet
az elszamolasi tertilet teljes konyv szerinti értékének a mintamérethez viszonyi-
tott aranyaként hataroznak meg. Vagyis ha egy gazdasagi esemény, tranzakcio ér-
téke meghaladja az atlagos mintavételi intervallum értékét, bizonyos, hogy mintaként
kivalasztasra keriil. Ezért eleve célszerti a mintavétel elvégzése elbtt az ASI-t meghala-
do értékii tranzakciokat kivalasztani a sokasagbdl a tételes vizsgalatok korébe. Ezzel a
mintavétel hatékonysaga, értékelésének pontossaga novekszik.

A kétlépcsos mintavételi megkozelités alkalmazasara akkor van sziikség,
ha a gazdasagi események, a tranzakciok feldolgozasa, illetve a szamviteli
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nyilvantartasok tarolasa tobb helyen torténik és emiatt nem lehetséges kozvet-
leniil mintat venni a teljes sokasagbdl. A legtdbb esetben a kdnyvelések helye,
vagy a nyilvantartasok tarolasa olyan sok helyre tagozédik, hogy gyakorlatilag
nem lehet mindenhova elmenni.

Ebben a helyzetben fontoldéra kell venniink a kétlépcsés mintavételi eljaras al-
kalmazasat:

o kivalasztani azokat a helyeket, amelyekre elmegytink;

o kivalasztani azokat a tételeket, amelyeket minden egyes helyen vizsgalni fo-
gunk.

A felkeresendd helyek kivalasztasandl gyakran felhasznadljuk a rétegezett min-
tavételi megkozelitést, de a MUS és az egyszerd, véletlen-szam alapu mintavétel
is alkalmazhaté. A réteg meghatarozasanak alapjat az egyes helyeken atfutéd
tranzakciok mennyisége és értéke, vagy a hozzajuk kapcsol6dé kockazat ké-
pezheti.

A vizsgalatok eredményeinek feldolgozasakor az értékelésnek:

¢ a mintavételre kivalasztott minden egyes helyen talalt hibdkra;

e valamint az 6sszes helyrél kapott vizsgalati eredmények Osszevondsara kell
kiterjednie.

A vizsgalathoz sziikséges tételek kivalasztasa

A vizsgalathoz szilikséges tételek kivalasztasanak megfelel6 mddja az ellendrzé-
si bizonyitékok 0sszegytujtésekor kovetkezd lehet:

e az Osszes tétel kivalasztasa,

o konkrét tételek kivalasztasa, melyek lehetnek:

- nagy eértékd, fontos tételek,

- minden egyes tétel adott 0sszeg felett,

- kiemelt informaciot szolgaltato tételek,

- eljarasokat ellendrzo tételek.
Teljes korii vizsgalatot, vagyis az elszamoldsok, illetve tranzakciécsoportok
100%-os vizsgalatat ritkan (ha kiilonosen érzékenyek, vagy jelentés kockazatot
képviselnek) alkalmazzuk (pl. a Parttorvény altal tiltott tevékenységek eseté-

ben).

Konkreét tételek kivalasztasakor a szamvevo feltételezéssel él a sokasag bi-
zonyos egyedeire, rétegeire vonatkozoan. Feltételezésének alapja a part szamvi-
teli igymenetének ismerete, az eredendd és a feltarasi kockazat elézetes becslé-
se, vagy a vizsgalando6 sokasag jellemzéi.
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A szamvevd donthet ugy, hogy:

e egy sokasagon beliill nagy értékiik vagy mas jellemzgjik miatt nagy értékd,
kulcsfontossagu tételeket valaszt ki;

® azokat a tételeket valasztja ki, amelyek értéke egy bizonyos Osszeget meg-
halad;

e kiemelt informaciot szolgaltato tételeket valaszt ki, hogy bizonyos tligyletek-
rél ismeretet szerezzen;

e konkrét tételeket valaszt ki annak megallapitasa céljabdl, hogy egy adott
eljarast alkalmaznak-e.

A partok éves beszamoldja vizsgdlata soran nincs lehetéség valamennyi in-
formacio és adat értékelésére. Ezért fontos a vizsgalt adatallomanyok és a min-
tavételi technikak meghatarozasa. A mintakba kertilt tételek vizsgalata alap-
jan tett megallapitasok eltérhetnek a teljes sokasag vizsgadlatanak tapasztala-
taitol. Ez a mintavétel kockazata.

A kivalasztott minta lehet statisztikai és nem statisztikai. Alapvetéen a statisz-
tikai mintavételre kell torekedniink. A statisztikai mintavételhez sziikséges fel-
tételek hianyaban nem statisztikai mintavételt alkalmazunk.

A mintak kivalasztasanak kritériumai nem statisztikai minta-
vétel esetén

A nem statisztikai mintavétel alkalmazasakor a szamvevd kizarélag tapaszta-
lati megfontolasok alapjan méri fel a mintavételezési hibat és értékeli a soka-
sagot. Ebben az esetben a mintavételezési kockazat nem szamszertsithetd, de
bizonyos irdnyelvek és eljarasok alkalmazasaval kezelhet6.

A szamvevé valaszthat olyan mintat, amely a sokasag bizonyos részét lefedi.
Ilyenkor jellemz&en a jelentds értéket képviselé elemek kertuilnek kivalasztasra.
A minta ez esetben nem lesz reprezentativ, de ha a sokasag azonos szamviteli
eljaras és (esetleg) azonos belsé ellendrzés korébe tartozik kozvetett kovetkezte-
tések levonhatok. Példaul f6konyvi szamlakhoz kapcsolodé analitikak, f6kony-
vi szamlak attekintése, tesztelése, belsd ellendrzés tesztelése és értékelése.

A mintak kivalasztasanak kritériumai:
e nagysag, konyvszerinti érték,
e szamviteli vagy miikodési jellemzok,

e tranzakciok természete.
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Minta kijelolése, nagysaga, kivalasztasa
A minta kijel6lésénél fontos szempontok:

e a vizsgadlat céljanak szem el6tt tartasa,

¢ a megfeleld sokasag kivalasztasa,

e a sokasdg jellemzdinek ismerete,

¢ a mintavételezési kockazat alacsony szinten tartasa.

A minta kijeldlése soran a szamvevonek torekednie kell az optimalis minta-
nagysagra. A mintanagysag meghatarozasanak célja a mintavételezési kocka-
zat elfogadhatéan alacsony szintre torténd csokkentése. Nem statisztikai min-
tavétel esetén el6bb a kiilon vizsgalando tételeket kell kivalasztani: érték, fon-
tossag, esetleg kockazat alapjan. Reprezentativ mintat a maradékbdl kell ven-
ni. Ebben az esetben a nagyobb hangsuly a nagykockazatu tényezok kivalasz-
tasan van a mintanagysaggal szemben.

A mintanagysagra vonatkozo specifikus szabdly nem létezik, de az alabbiakkal
jellemezhet6:

e csekély minta (25-nél kevesebb tétel),
e kozepes minta (25-75 szamu tétel),
e nagy minta (75-150 szamu tétel).

A koltségvetési tamogatasban nem részesilé partok esetében a feltarasi kocka-
zat és ezdltal az ellenorzési kockazat alacsony szintjének biztositasa
érdekében a kozepes vagy a nagy minta vétele indokolt.

Alapvetd szempont, hogy a mintavétel szempontjait, a kivalasztott mintak
nagysagat a szamvevonek dokumentalnia kell.

Masok munkajanak felhasznalasa

A vizsgalati eljaras tervezése soran a szamvevonek fel kell mérnie, hogy az el-
lendrzés folyaman van-e lehetdsége, sziikséges-e a konyvvizsgald, illetve a belso
ellen6rok munkadjanak a felhasznalasa. A partok esetében a kodnyvvizsgalat
nem torvényi kotelezettség, erre az ellendrzés soran figyelemmel kell lenni.

A kiils6 szakértd és a belso ellendrok jelentése értékes informacidkat szolgaltat-
hatnak, melyek csokkenthetik a szamvevd vizsgalati eljarasanak terjedelmét,
mélységét és az egyes ellendrzések parhuzamossagat. Az ellendrzést végzo
szamvevd felel6sségét azonban nem csdkkenti az, ha mas munkajat felhasz-
nalja.

A szamvevonek kell6 mértékben meg kell ismernie a konyvvizsgalo tevékeny-
ségét, hogy meg tudja itélni, annak munkajat figyelembe tudja-e venni sajat
céljaira. A kiilsé szakért6i vizsgalat hasonlé munkamodszereket alkalmaz-e,
illetve, hogy ezek eljarasai megfelelnek-e a szamvevd vizsgalati céljainak.
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A belsé ellendrzés megismerésekor a legfontosabb kritériumok az alabbiak:

e a belso ellendrzés partoknal elfoglalt helye, annak hatasa a targyilagossag-
ra;

e a belsé ellendrzés altal teljesitett megbizasok jellege és mértéke;
e a belsé ellendrzés javaslatainak, megallapitasainak hasznosulasa;

e a belso ellendrzés tervezése, dokumentalasa.

Az informacié megszerzésének forrasai az ellendrzési munkaterv, az ellendrzési
jelentések, az ahhoz kapcsol6dd intézkedések és végrehajtasuk. A konyvvizs-
galoi jelentés, a konyvvizsgaldi program, munkapapirok stb.

Masok munkadjanak felhasznaldsa sordn lényeges a kommunikacié, melynek
soran tajékoztatni kell 6ket munkadjuk ellenérzéssel kapcsolatos felhasznalasa-
rol. Ennek keretében egyéb értékes informacidhoz juthat a szamvevd, amit a
part ellendrzésekor hasznosithat.

A szamvevének a tervezési dokumentumokban kell rogzitenie masok
munkajanak eredményeit, ellendrzési célonként és teriiletenként meg-
jelolve a tervezett hasznositas jellegét, mértékét.

A helyszini ellenérzés idészakdban a vizsgdlati eljarasok keretében szerezhetd
bizonyossdg a konyvvizsgalo, illetve a belso ellenorok megallapitasai-
rol. Amennyiben a szamvevd vizsgadlati eljarasaibdl szerzett ismeretek a konyv-
vizsgalo, illetve a belsd ellendrok megallapitasaival azonosak, munkajuk fel-
hasznalhato, igy ezadltal az adott vizsgadlati teriileten a vizsgalati eljaras
terjedelme és mélysége csokkentheto.

Az ellenorzés soran figyelembe veendo egyéb tényezok
osszefoglalasa

Az ellendrzési eljarasok tervezése munkaszakaszban a szamvevének minden
olyan kiilonleges, vagy lényeges tényezot figyelembe kell venni, amelyek a part
éves beszamolasanak és gazdalkodasanak vizsgalatahoz sziikségesek.

Ilyenek lehetnek:

¢ a jogszabalyok valtozasabdl adédo uj feladatok,

e a beszamold elkészitésére vonatkozo el6éirasok (kotelezd belsd elbirasok ren-
delkezései, hataridok stb.).

Az ellenorzési munkafolyamat dokumentalasa

Altalanos alapelv, hogy az ellendrzott pdrt miikodésérél, gazdalkoddsarol
mind a felkésziilés, mind az ellen6rzés végrehajtasa soran folyamatosan kell
informacidokat gytjteni és az egyes munkafolyamatok elvégzését az eljard
szamvevonek dokumentalnia kell. A dokumentacié egységességét segitik a
Modszertan mellékleteként kidolgozott munkalapok. A munkalapokkal nem
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dokumentalhat6é informacidkrol a szamvevonek rovid, csak a megallapitasokat
tartalmazo feljegyzést kell késziteni. A dokumentalasnak olyannak kell lennie,
hogy annak alapjan rekonstrualhato legyen az ellendrzés.

Ellenorzési bizonyitékok

A helyszini ellendrzést a szamvevd a jévahagyott ellendrzési program alapjan
végzi azoknak az ellendrzési eljarasoknak és modszereknek az alkalmazasaval,
amelyek biztositjdk a meghatarozott bizonyossagi szint elérését. A sziikséges bi-
zonyossag eléréséhez a szamvevonek megadllapitasai, véleménye és kovetkezte-
tései alatamasztasahoz megfelelo, elegendo és idobelileg helytallo bizo-
nyitékot kell szereznie.

Megfelel6 egy bizonyiték akkor, ha az mindségileg alkalmas egy adott allitas
igazolasara.

Az elegendd jelz6 a bizonyitékok mennyiségére utal, vagyis a szamvevének
megfelel6 mennyiségi bizonyitékot kell dsszegyljtenie a szamvevéi vélemény
allitasainak alatamasztasara. A szamvevonek kell megitélnie, hogy egy adott
part esetében a beszamolo ellendrzésénél mi mindsiil elegendé bizonyitéknak.
A szamvevé véleménye kialakitasahoz figyelembe veszi a partrdl szerzett isme-
reteit és kockazat-becslését. Ha példaul az egyéb bevételeket a tervezés soran
kritikus teriiletnek mindsitette, akkor nagyobb mintavételt kell alkalmaznia,
mintha csak a nem jelentds tertiletek kozé sorolta volna.

Az elegendd és a megfeleld bizonyitékok egy tovabbi specidlis minéségi aspek-
tusa az iddbeliség. El6fordul, hogy az ellenérzés megkezdésekor mar modositot-
tak a part éves beszamolédjat, tehat a bizonyitékok kiillonb6zd idépontokbol
szarmaznak. Az ellenérzési bizonyitékok csak abban az esetben felelnek meg az
elegenddség és megfeleldség kritériumainak, ha azok a szamvevdi jelentés kia-
dasanak idépontjaban is helytalléak. Errdl a szamvevonek a jelentése kiadasat
megel6z6en meg kell gy6zddnie.

Az ellenérzési bizonyitékok megitélését befolyasolé tényezdk:
¢ az eredendd kockazat becslése,

¢ a bels6 kontroll kockazat becslése,

e a lényegesség,

e a mar elvégzett eljarasok tapasztalatai,

¢ az informacidk forrasa és megbizhatésaga.

A bizonyiték megbizhatosaga
Az ellenérzési bizonyitékok megbizhatésagat noveld tényezok az alabbiak:
e kiilsé forrasbdl szarmazo,

e a szamvevo szerezte be azokat,
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e irasban allnak rendelkezésre,

e tobb egymassal 6sszhangban allo, kiilonbodzo forrasbdl szarmazo.

A kiilsé forrasbol szarmazoé bizonyitékok megbizhatobbak, mint a parton beliil
kiallitottak.

A parton belil kiallitott bizonyitékok megbizhatébbak, ha a kapcsoldédé szam-
viteli és bels ellendrzési rendszer hatékony.

A dokumentumok és az irasos nyilatkozatok formajaban rendelkezésre allo el-
lendrzési bizonyitékok megbizhatébbak, mint a szébeli nyilatkozatok.

Az ellendrzési bizonyiték meggy6z6bb, ha a kiilonbozd forrasbdl szarmazo
vagy kiilonbozo jellegl bizonyitékok tételei 6sszhangban vannak egymassal.
Ebben az esetben az ellenérzési bizonyossadg magasabb fokara tehet szert a
szamvevd, mint ami a bizonyitékok tételeinél elérhetd lenne, ha azokat egye-
dileg venné figyelembe. Ha azonban a kiilonb6zé forrasbdl szarmazo ellenér-
zési bizonyitékok ellentmondanak egymasnak a szamvevé hatdrozza meg,
hogy milyen kiegészit6 eljarasok sziikségesek az ellentmondas tisztazasahoz.

Az ellendrzési bizonyitékok megszerzésének eszkozei

A szamvevonek kell eldontenie, hogy a bizonyiték megszerzésének melyik
modszere — figyelemmel az ellenérzési munka hatékonysdagara — a legmegbiz-
hatobb. Az ellendrzési bizonyitékok megszerzésének eszkozei:

o A szemrevételezés iranyulhat valamely dokumentumra, bizonylatra, vagy
egyéb targyiasult eszkozokre. A targyi eszkozokkel kapcsolatosan azonban
csak azok létezésérdl nyujt bizonyitékot; értékiikrdl, tulajdonjogardl nem fel-
tétlenil.

o A megfigyelés valamely madsok altal végrehajtott folyamat vagy eljaras
megszemlélését jelenti.

e A kikérdezés (informdcié bekérése) informacidgyijtés tajékozott szemé-
lyektdl a parton beliil vagy kiviil.

e A visszaigazolas a szamviteli nyilvantartdsokban foglalt informadcidk
megerdsitését kérd levélre adott valasz.

e A szamitas az alapbizonylatok és a konyvelési nyilvantartdsok szadmszaki
felilvizsgalatat vagy 6nall6 szamitas elvégzését jelenti.

o Az osszehasonlitas két vagy tobb dokumentum, fizikalisan 1étez6 tétel, il-
letve adat kozotti azonossagok és eltérések vizuadlis vagy elektronikus eszko-
zokkel torténé meghatdarozasa.

Az ellenorzési megallapitasok értékelése és véleményalko-
tas

Az ellend6rzés tapasztalatainak 0sszegzése mar a helyszini vizsgalat befejezésé-
hez kozeledve megkezdddik. Az ellenérzés tapasztalatainak 6sszegzése soran a
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szamvevonek at kell tekintenie az elvégzett feladatokat, a rendelkezésére allo
informacidkat, a véleménye alatamasztasara szolgald bizonyitékokat. Fel kell
mérnie, hogy a megszerzett bizonyitékok elegenddek, megfeleldek és iddbelileg
helytalléak-e. Amennyiben sziikséges még lehetdség van kiegészité vizsgalatok
elvégzésére.

A szamvevonek ellenorzési megallapitasairol, kovetkeztetéseirol, ja-
vaslatairol jelentést kell készitenie (szamvevaoi jelentés).

A jelentésben az egyes helyszini ellenérzéshez késziilt egyedi ellenérzési prog-
ramban jovahagyott ellendrzési célokhoz igazodd szerkezetben kell a part éves
beszamolojaval és gazdalkodasaval kapcsolatos tényeket, észrevételeket meg-
fogalmazni. A szamvevd tények alapjan tett megallapitasaihoz szervesen kap-
csolédnak a jogszabalyi hivatkozasok.

A szamvevd javaslatait (ajanlasait) ugy fogalmazza meg, hogy azok épitd jel-
legliek, és a jovére vonatkozva is helytalloak legyenek.

A szamvevdi jelentés tartalmanak érthetének kell lennie és csak azt kell tar-
talmaznia, ami a vizsgalati program alapjan a felhasznalénak lényeges.

A szamvevdi jelentésben leirt megdllapitasokért a szamvevé a felelds, melyet
alairasaval igazol.

A szamvevdi jelentést a szamvevonek kell egyeztetnie az ellenérzott part kap-
csolattartasra kijelolt vezetdjével, aki a megismerési zaradék alairasaval iga-
zolja annak atvételét.

Budapest, 2004. aprilis

Melléklet: 9 db 9 lap



1. sz. melléklet

A PARTELLENORZESBEN ALKALMAZANDO
KONYVVIZSGALATI STANDARDOK*

MAGYAR NEMZETI KONYVVIZSGALATI STANDARDOK

SZAMA MEGNEVEZESE

120. A nemzeti konyvvizsgalati standardok keretelvei (3, 5,6 pontja)

200. A pénziigyi kimutatasok konyvvizsgalatanak célja és altalanos elvei (7 pont
nélkiil

220. A konyvvizsgalati munka mindségellendrzése (D,E, G pontja)

230. Dokumentalas

240. Csalas, hamisitas és hibak

250. Torvények, jogszabalyok figyelembevétele pénziigyi kimutatasok vizsgalatanal
(7 pont nélkiil)

300. Tervezeés

310. Az iizleti tevékenység ismerete

320. Lényegesség a konyvvizsgalatban

400. Kockazatbecslés és a belsd ellendrzés rendszere

401. Konyvvizsgalat szamitdgépes informacios rendszer esetén

500. Konyvvizsgalati bizonyitékok

520. Elemz0 eljarasok (3.1 pont nélkiil)

530. Konyvvizsgalati mintavételezés €s egyéb szelektiv eljarasok

540. Szamviteli becslések konyvvizsgalata

560. A forduldnap utani események

580. A vezetés nyilatkozatai

600. Masik konyvvizsgald munkéjanak felhasznalasa

620. Szakérté munkajanak felhasznalasa

700. Konyvvizsgald jelentés a pénziigyi kimutatasokrol

710. Osszehasonlit6 adatok

Allasfoglalasok

1000. Bankkozi egyeztetd eljarasok

1001. Szamitogépes adatfeldolgozas 6nalldo mikroszamitégépekkel

1002. Kozvetlen hozzaférésli szamitogépes adatfeldolgozas (on-line)

1003. Adatbazis-rendszerii szamitogépes adatfeldolgozas

1008. Kockazatbecslés és belso ellendrzési rendszer szamitogépes kapcsolatai

1009. Szamitogéppel tamogatott konyvvizsgalati modszerek alkalmazasa

* A standard szabalyozas ismerete a partokra jellemz6 sajatossagokkal értendd, illetve
értelmezendo



1. SZ. JEGYZEK

2. sz. melléklet

A PART GAZDALKODASANAK FELMERESEHEZ BEKERT
DOKUMENTUMOKROL

Dokumentumok megnevezése

Ataddsra keriilt

Atadads hatdrideje

A Part orszagos érvénnyel kiadott dokumen-
tumai:

a) a vizsgalati id6szakban hatalyos Alapszabadly;
b) érvényes SZMSZ vagy Ugyrend;

C) pénziigyi és gazdalkodadsi targyu szabdlyozdsok

. A Szamviteli torvényben eldirt szabalyzatok:
a) Szamviteli Politika;

b) Pénzkezelési Szabadlyzat;

c) Ertékelési Szabalyzat;

d) Leltarozasi Szabalyzat;

e) Szamlarend,;

f) Torvényességet seqitd egyéb szabdlyozasok.

. Egyéb gazdasagi targyu rendelkezések, speci-
alis szabalyozasok:

a) muikodési rendtartasok (testiileti, helyi);

b) gazdasagi utasitasok (pénziigyi, beszamolasi);

c) gazdasagi targyu testiileti hatarozatok, dontések.

. A partvezetés gazdalkodast érintoé dontései-

nek dokumentumai:

a) a vizsgalt évek koltségvetései és azok szamitasi
anyaga

b) a part koltségvetésének és beszamoldjanak jova-
hagyasa;

¢) a Szamvizsgalo/Ellendrzé Bizottsagok tigyrendjei,
munkatervei, jelentései, hatarozatai.

. Adatbazis a vizsgalat elokészitéséhez:

a) f6konyvi kivonat vizsgalt évenként, valamint be-
szamolonkénti szamlasoros lista

b) egyes beszamolésorokhoz kapcsolodé szamita-
sok, ha f6konyvi kivonatbdl nem vezethetd le

¢) kiils6 szervek (APEH, OEP) vizsgalt id6szakot érinto
ellendrzésének dokumentumai (jegyzékonyv, ha-
tarozat)

. A gazdalkodas szervezeti- miikodési rendje:

a) helyi szervezetek szama; ezek jogallasa
konyvvezetési helyek szama, megoszlasuk:

b) manudlis és gépi feldolgozast folytato
konyvelt tételszam beszamolo soronként a besza-
moloval lezart évekre

¢) kiils6 vallalkozo altal tortént konyvvezetés és/vagy
beszamolo készités esetén a part és a vallalkozé
kozt 1étrejott szerz6dés




3. sz. melléklet

Part megnevezése: Ellenorzo szervezet:

............................ Allami Szamvevoszék

2.SZ. MUNKALAP
A SZAMVITELI RENDSZER FELMERESE

VIZSGALATI KERDESEK IGEN NEM RESZBEN MEGJEGYZESEK

I. HATALYOS SZABALYOZAS TEREN

1. Késziilt-e szamviteli politika (Szt. 14. § (3) bekezdés) és az a
Part szervezeti sajatossagaihoz igazodéoan, valamint a
hatalyos jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen rogziti-e,

- a konyvvezetés maodjat Szt. 12. § (2) bek.

-az évkozi és év végi zarlatok idSpontjat, feladatait Szt. 164. §
(1)-(3) bekezdés.

-az éves beszamolo készitésének rendjét, idépontjat Szt 17. §
(1) bekezdés.

-az egyes eszkdz és forrascsoportok valasztott értékelési
eljarasait Szt. 57-68. §

-a beszamol6 elkészitésekor és a konyvvezetés soran
érvényesitendd szamviteli alapelveket Szt. 14-16. §

-az értékelésnél mit tekint a Part lényegesnek, nem
lényegesnek, tovabba jelentds 0Osszegnek, nem jelentds
Osszegnek Szt. 16. § (4) bekezdés

-az ellen6rzés, az onellendrzés altal feltart el6z6 évet, éveket
érintd6 jelentdsebb hibak mindsitését Szt. 37. § (5), 70. § (1)
bekezdés

-a megbizhatdé és valosképet lényegesen befolydsolé hiba
nagysaganak rogzitését Szt. 154. § (5) bekezdés

- a bekeriilési érték tartalmat Szt. 47-51. §

/////



-az amortizacios politikat Szt. 52. §

VIZSGALATI KERDESEK IGEN

NEM RESZBEN

MEGJEGYZESEK

- az értékvesztések kezelését Szt. 54. §

-a behajthatatlan kovetelések mindsitésének szempontjait Szt.
3. § (4) bekezdés 10. pont

-az egyéb bevételek fogalomkorét, ismérveit Parttorvény 1.
szamu melléklet

-a mukodési, a politikai tevékenység és az egyéb kiadasok
korét, ismérveit Parttorvény 1. s z. melléklet

Szabalyzat mindsitése:

a) megfelel b) ki kell egésziteni ¢) nem felel meg
*A megfeleld szoveget kell alahuzni

2. A szamviteli politika keretében elkészitették-e
2.1. Az eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi
szabalyzatat Szt. 14. § (5) bekezdés a. pontja
ha igen tartalmazza-e
- a leltarozas el6készitése soran elvégzendd feladatokat
- a leltarozasi egységek (korzetek) kijeloléseét,
- a leltarozas bizonylati rendjét
- a leltarozas madjat, az értékelés szabalyait
- a leltar technikai feltételeit, eszkOzeinek biztositasat,
- a leltarfelvétel dokumentumainak feldolgozasi és megdrzési maodjat,
- a leltarozas és a konyvvitel adatai egyeztetésének maodjat,
- a leltarozas és az értékelés ellendrzésének modjat,
- a leltarkiilonbozetek megallapitasanak és rendszerének maodjat.

Szabalyzat mindésitése:

a) megfelel b) ki kell egésziteni c) nem felel meg
*A megfeleld szoveget kell alahuzni



VIZSGALATI KERDESEK IGEN

NEM RESZBEN

MEGJEGYZESEK

2.2. Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat Szt. 14. § (5)

bek. b. pontja

ha igen tartalmazza-e

-az eszkozOk  bekeriilési  (beszerzési, elballitasi) értékének
meghatdarozasat, nyilvantartasat,

-a nyilvantartasi érték valtozasanak lehetséges eseteit, azok
tartalmanak meghatarozasat,

- az év végi értékelés modjat, modszereit,

- az allomanybdl torténd kivezetés feltételeinek eldirasait és

- mindezeket alatamaszté bizonylatokat, valamint

- kovetelések értékelésének szabalyait.

Szabalyzat mindsitése:

a) megfelel b) ki kell egésziteni ¢) nem felel meg
*A megfeleld szoveget kell alahuzni

2.3. A pénzkezelési szabalyzatot Szt. 14. § (5) d. pontja
ha igen: Szabalyozasra keriilt-e
- a pénztar szervezet (pénztarossal szemben tamasztott
kovetelmények, pénztaros feleldssége, feladatai)
- a hazipénztar létesitésének, kialakitasanak feltételei
-a pénzmozgasok bizonylati rendje, kovetelményei,
pénztarnyilvantartasok
- az értékpapirok megorzése, kezelése, nyilvantartasa,
- értékek, letétek kezelése, nyilvantartasa
Mellékletként csatoltak-e illetve megemlitésre Kkertilt-e a
szabalyzatban
- az utalvanyozok, hitelintézeti alairasra jogosultak névsora.

Szabalyzat mindésitése:



a) megfelel b) ki kell egésziteni ¢) nem felel meg
*A megfelel6 szoveget kell alahuzni

VIZSGALATI KERDESEK IGEN NEM

RESZBEN

MEGJEGYZESEK

3. Keszitettek-e az érvényes szabalyozasnak megfelelo
szamlarendet

- figyelembe vették-e a mukodési sajatossagokat Szt. 161. §
(1) bekezdés,

- rendelkeztek-e a f6konyvi szamlakhoz kapcsolodd
analitikardl, az analitikus nyilvantartasok tartalmanak,
formajanak meghatarozasardl és a f6konyvi egyeztetés
modjarol Szt. 161. § (2) bekezdés c. pontja,

- tartalmazza-e minden f6konyvi szamla szdamat,
megnevezését Szt. 161. § (2) bekezdés c. pontja,

- kijelolték-e a szamlakapcsolat ellendrzési pontjait Szt. 161. §
(3) bekezdés,

- meghataroztak-e az évkozi és év végi zarlattal kapcsolatos
feladatokat, a f6konyvi kivonat készitésének idészakait Szt.
164. § (1)-(3) bekezdés,

- kialakitottak-e a szamlarendben foglaltakat alatamaszto
bizonylati rendet, elkészitették-e a kotelezGen eldirt
bizonylati szabdlyzatot Szt. 161. § (2) bekezdés d. pontja.

Szabalyzat mindsitése:

a) megfelel b) ki kell egésziteni ¢) nem felel meg
*A megfeleld szoveget kell alahuzni

4. Torvényességet segito egyéb szabalyozasokat készitettek-e
(Megjegyzések rovatban felsorolni)
- Osszhangban dllnak-e a jogszabdlyi kévetelményekkel
- Segitik-e a gazdalkodas torvényességének szabdlyozast




VIZSGALATI KERDESEK

IGEN NEM RESZBEN MEGJEGYZESEK

II. ELOZO ELLENORZES ALAPJAN
1. A bizonylati rend és okmanyfegyelem érvényesiilt-e:

- a kotelezettségvallalas és utalvanyozas gyakorlasaban?
- a bizonylatolas alaki és tartalmi eldirasai betartasaban?
- a gazdasagi események és muveletek idérendiségében?

- a kiallitott vegyes bizonylatok megalapozottsagaban?

2.Eleget tettek-e leltarozasi kotelezettségiiknek?
Ha igen: - teljes kortien végezték-e?
- eltéréseket vizsgaltak-e?
- szabalyosan dokumentaltak-e?

3. Betartottak-e a pénzkezelés kovetendo eldirasait:
- a pénztar szabalyos mukodtetésében?
- a feleldsségvallalas érvényesiilésében?
- a pénztari ellendrzés foganatositasaban?

DAtUM: e

a Part képviseletére jogosult neve, alairasa

ellendrzésért felel6s szamvevod neve , alairasa



vizsgalatvezetd



4. sz. melléklet
Part megnevezése: Ellenorzo szervezet:
..................................... Allami Szamvevoszék

3. SZ. MUNKALAP
A BELSO ELLENORZES FELMERESE

VIZSGALATI KERDESEK IGEN NEM  RESZREN  MEGJEGYZESEK
Alapszabalya rendelkezik-e Ellenorzési Testiiletekrol?
Ha igen: - gondoskodtak-e megvalasztasarol?

- kijelolték-e hatas- és feladatkorét?
- meghataroztak-e mikodési rendjét?

Miikodott-e Orszagos Szamvizsgalo/Ellenorzo Bizottsag?
Ha igen: - készitettek-e éves munkatervet?

- végeztek-e konkrét vizsgalatot?

- beszamoltak-e tevékenységiikrol?

- tettek-e ajanlast vagy javaslatot?

Késziilt-e szabalyozas a belso ellendrzés mas modjaira?
Ha igen: - kiépitették-e a vezetdi ellendrzés feltételeit?

- szabadlyoztak-e a folyamatba épitett ellen6rzést?

- sor kertilt-e fliggetlenitett bels6 ellen6rzésre?

- megfelelden zart-e a szabadlyozas rendszere?

- rogzitették-e a dokumentalas modjat?

Ellenodrizték-e kozzététel elott a Part éves beszamolojat?
Ha igen: - az Orszagos Szamvizsgald/Ellendrzé Bizottsag?

- vagy/és fliggetlenitett belso ellenér?

- eszkozoltek-e adatpétlast vagy javitast?

- elfogadta-e a beszamolot vezetd testiilet?




VIZSGALATI KERDESEK IGEN

NEM

RESZBEN MEGJEGYZESEK

Sziiletett-e irasos dokumentum a belsé ellen6rzésrol?
Ha igen:

- felvetettek-e személyi felelGsséget?

- felfedtek-e szabdlyozasi problémat?

- megallapitottak-e kdnyvvezetési szabalytalansagot?

- talaltak-e pénzkezelési mulasztast?

- tapasztaltak-e bizonylatolasi hibat?

- észleltek-e leltarozasi hianyossagot?

- feltartak-e koltségvetési hatralékot?

- intézkedtek-e a hibak megsziintetésére?

- tortént-e Onellendrzéses helyesbités?
Késziilt-e intézkedési terv megel5z6 ASZ felhivasra?
Ha igen: - ellendrizték-e a feladatterv végrehajtasat?

- megallapitottak-e rendezetlenséget?

- intézkedtek-e megsziintetésére?

a Part képviseletére jogosult neve, alairasa

vizsgalatvezetd



Part megnevezése:

4.SZ. MUNKALAP
AZ ATFOGO ES A SPECIFIKUS LENYEGESSEGI KUSZOB

5. sz. melléklet

Ellenorzo szervezet:
Allami Szamvevoszék

MEGHATAROZASA
Sorsz. Megnevezés E Ft Megjegyzés
1. Atfogé lényegességi kiiszob
alapja a bevételi f60sszeg ........... év
.......... év
mértéke 2%, ... év
......... év
2. Specifikus lényegességi kiiszobok
2.1 Hozzajarulasok maganszemélyektdl
2.1.1. |Belfoldiektdl mérték 500
2.1.2. |Kiulfoldiektél mérték 100
2.2 Hozzajarulasok jogi személyektél
2.2.1. | Belfoldiekts]l mérték 500
2.2.2. |KilfoldiektS] mérték 100
2.3 Hozzajarulasok jogi személynek nem
mindsiildé gazdasagi tarsasagoktol
2.3.1. | Belfoldiekt6]l mérték 500
2.3.2. |Kiulfoldiektél mérték 100
2.4. Kiadasok
alapja a kiadasi f60sszeg  .......... év
.......... év
mértéke 2%, = ..l év
......... év
DAtum:......cvviiiiiiiie,

ellenérzésért felel6s szamvevd neve, alairasa

vizsgalatvezetd



Part megnevezése:

5.SZ. MUNKALAP

6 sz. melléklet

Ellenorzo szervezet:

Allami Szamvevoszék

EREDENDO KOCKAZAT MINOSITESE

Megnevezés

Mindsités*

alacsony

kozepes

magas

A partvezetés gazdalkodast befolyasolo
szerepe

Pénziigyi- szamviteli tertilet szakmai szin-
vonala

A tevékenység végzés feltételei

Az éves koltségvetés megalapozottsaga

A part szervezettségének Osszetettsége

Eredendd kockazat minositése:

*A mindsitést x-szel kell jeldlni.

ellendérzésért felel6s szamvevd neve, alairasa

vizsgalatvezetd




Part megnevezése:

6. SZ. MUNKALAP

BELSO KONTROLL KOCKAZAT MINOSITESE

7. sz. melléklet
Ellenorzo szervezet:
Allami Szamvevoszék

Megnevezés

Minosités*

alacsony

kozepes

magas

A szamviteli politika

A leltarozas végrehajtasanak gyakorlata

A pénzkezelés szabalyozottsaga, gyakorlata

A szamlarend

A bels6 ellenérzés szabdlyozottsaga

A belso ellen6rzés rendszere, mikodése

A fliggetlenitett belsd ellen6rzés miikodésének modja

A belso ellenérzési jelentések tartalma

A belsf ellenérzés realizalasanak maodja

A belso kontroll kockazat mindsitése:

* A mindsitést , x”-szel kell jeldlni.

ellendrzésért felelds szamvevo neve, alairasa

vizsgalatvezetd




8. sz. melléklet

Part megnevezése: Ellenorzo szervezet:

........................................ Allami Szamvevoszék

7. SZ. MUNKALAP

KOCKAZATOK MINOSITESE

Sorsz. Megnevezés Alacsony | Kozepes Magas
1. |Eredendd kockazat

2. Bels6 kontroll kockazat

3. Feltarasi kockazat

4. Ellenérzési kockazat (max. 5%)

ellen6rzésért felel6s szamvevo neve, alairdasa vizsgalatvezetd



Part megnevezése:

9. sz. melléklet

Ellen6rzo szervezet:

Allami Szamvevoészék

8. SZ. MUNKALAP

KRITIKUS ES JELENTOS ELLENORZESI CELOK

S;;;l Jelentds teriiletek Jelentds ellenorzési célok*

1. Bevételek

1.1, |tagdi] 1étezés, teljesség, valodisag, kovetkezetesség, szabalyszeriiség
1.2. [hozzdjarulasok létezés, teljesség, valodisag, kovetkezetesség, szabalyszerliség
1.3. |sazdasagi tevékenység bevételei 1étezés, teljesség, valodisag, kovetkezetesség, szabalyszeriiség
1.4. |egyéb bevetelek 1étezés, teljesség, valodisag, kovetkezetesség, szabalyszeriiség
1.5. |partdltal alapitott Kft., vall.nyerescgebl 1étezés, teljesség, valodisag, kovetkezetesség, szabalyszeriiség
2. Kiadasok

2.1. |miikodesi 1étezés, teljesség, valodisag, kovetkezetesség, szabalyszeriiség
2.2. |politikai 1étezés, teljesség, valodisag, kovetkezetesség, szabalyszeriiség
2.3. |egyéb 1étezés, teljesség, valodisag, kovetkezetesség, szabalyszeriiség
2.4. [|tamogatas egyéb szervezeteknek 1étezés, teljesség, valodisag, kovetkezetesség, szabalyszertiség
2.5 |eszkOzbeszerzés

1étezés, teljesség, valodisag, kovetkezetesség, szabalyszeriiség

Kritikus (érzékeny) teriiletek

* A megfeleld szovegrész alahuzando

ellenérzésért felel6s szamvevé neve , alairasa

vizsgalatvezetd
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