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BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék elnokének stratégiai célkitlizése szerint a 2004. évre
vonatkozéan — a Magyar Koztarsasag éves koltségvetése végrehajtasanak elle-
ndrzése keretében — véleményt kell mondanunk a kdzponti koltségvetés vala-
mennyi fejezete koltségvetési beszamoldjanak megbizhatésagarol. A feladat
teljesitése feltételezi az INTOSAI és az EU kovetelményeinek megfelel6 modszer-
tan kidolgozasat és alkalmazasat.

Az Egyesult Kiralysag Szamvevoészékével kotott iker intézményi szerz6dés keretei
kozott folyd modszertani munka egyik eredményeként elkésziilt a kozponti
koltségvetési szerv elemi beszamoldja pénziigyi (szabdlyszeriségi) ellendrzésé-
nek modszertana. A NAO financial audit folyamat modelljének hazai viszo-
nyokra adaptalasaval kidolgozott mddszertan segitségével a szamvevd elegen-
dé és megfelel6 bizonyossagot tud szerezni arrdl, hogy az ellendrzott szervezet-
nél az éves elemi koltségvetési beszamolot minden lényeges szempontbdl a vo-
natkozé beszamolads készitési elveknek megfelelden adllitottak-e Ossze, a vizsga-
lat ala vont tranzakcidk, a pénzforgalmi kimutatas, illetve az éves beszamolo
nem tartalmaz-e 1ényeges téves allitasokat, hibakat.

A kozponti koltségvetési szervek koltségvetése azonban csak az egyik 1ényeges
eleme a fejezetek koltségvetésének. A fejezetek masik két OsszetevSje a fejezeti
kezelésti eldiranyzatok és a nemzetgazdasagi elszamolasok.

Nemzetgazdasagi elszamolasnak a kozponti koltségvetés kozvetlen bevételei és
kiadasai mindstilnek, ide nem értve a kozponti koltségvetési szervek sajat bevé-
teleit és azok terhére teljesitett kiadasait. Ezek beszamolojat az adott koltségve-
tési évre szO0lo koltségvetési torvény szerint kell a zarszamadads soran Osszealli-
tani, eredeti és modositott eldiranyzatok, valamint a teljesitési adatok bontas-
ban.

A kozponti koltségvetés bevételi oldalanak nemzetgazdasagi szamlan lebo-
nyolddo - pénziigyi (szabdlyszerliségi) ellendrzése szempontjabdl érintett — jog-
cimei jelenleg: a Gazdalkodo szervezetek befizetései; a Fogyasztashoz kapcsolt
adok; a Lakossag befizetései; a Kozponti koltségvetési szervektdl szarmazo befi-
zetések; a Helyi onkormanyzatok befizetései; az Elkiilonitett allami pénzalapok
befizetései; az Allami, kincstdri vagyonnal kapcsolatos befizetések; a Magyar
Nemzeti Bank koltségvetési elszamolasai, az Egyéb bevételek és az Addssag-
szolgalattal kapcsolatos bevételek.

A kozponti koltségvetés kiadasi oldalanak nemzetgazdasagi szamlan lebonyo-
16d6 — pénziigyi (szabdlyszerliségi) ellendrzése szempontjabdl érintett — jogci-
mei: a Gazdalkod¢ szervezetek tamogatasa; a Fogyasztéi arkiegészités; a Lakas-
tamogatasok; a Garancia és hozzdjarulas a TB-alapok kiadasaihoz; a TB koz-
remiikodésével folyositott ellatasok; a Tarsadalmi onszervezddések tamogatasa;
a Helyi 6nkormadnyzatok tamogatasa; az Elkiilonitett allami pénzalapok ta-
mogatdsa; a Adéssdgszolgalat, kamattérités; Egyéb kiaddsok; az Altaldnos tar-
talék; a Céltartalékok; a Kormanyzati rendkiviili kiadasok; az Allam dltal val-
lalt kezesség érvényesitése.




A nemzetgazdasagi szamlak tulajdonosi szerkezet szerinti megoszlasa a kovet-
kezd: APEH bevételi és kiadasi szamlai; VP bevételi szamlai; a Pénziigyminisz-
ter rendelkezése alatt allo, a kdzponti koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos
szamlak, allamaddssaggal kapcsolatos szamlak, egyéb pénziigyi lebonyolitasi
szamlak.

Az dllamhaztartasi szamlakat a Magyar Allamkincstdr vezeti és az analitikus
helyek (APEH, VP, KINCSTAR) kezelik.

A kozponti koltségvetés bevételi f60sszegének tobb, mint 80%-a, kiadasi f6-
Osszegének pedig tobb, mint fele bonyolodott le 2001-ben a nemzetgazdasagi
elszamolasok keretében.

A nemzetgazdasagi elszamolasok pénziigyi (szabdlyszerliségi) ellendrzésének
arra kell elegendd és megfelel6 bizonyossaggal valaszt adnia, hogy

e az adott évi kdzponti koltségvetési bevételek és kiadasok mérlegadatai teljes
kortiek-e, ezeket a megfelel6 jogcimeken (az adott évi koltségvetési torvény
felhatalmazasa alapjan) szamoltak-e el;

e a kozponti koltségvetés adott évi mérlege nemzetgazdasagi elszamolasainak
teljesitési adatait a vonatkozo szabalyozasnak megfelelen allitottak-e Ossze;

e az illetékes szervezetek (pl. Kincstar, AHH, APEH, VP stb.) betartottdk-e a jog-
szabdlyokban és az illetékes szervezetek vezetdi altal kiadott belsé szabalyo-
zasokban foglaltakat.

A nemzetgazdasagi elszamolasok pénziigyi (szabdlyszerliségi) ellendrzésének
altalanos modszere valamennyi nemzetgazdasagi elszamolas ellendrzési fela-
dataira vonatkozo, altalanos ismereteket tartalmaz. A nemzetgazdasagi elsza-
molasok pénziigyi (szabdlyszeriiségi) ellen6rzéséhez kidolgozott modszer a koz-
ponti koltségvetési szerv elemi beszamoldja pénziigyi (szabdlyszertiségi) elle-
ndrzésének modszertanara épul, amit specifikus, az ellendrzendd tertiilethez
igazodo ellendrzési eljarasok, megoldasok egészitenek ki. Ezeket a kiegészitése-
ket tartalmazzak a tulajdonosi szerkezetnek megfeleléen, az APEH és a VP ha-
taskorébe tartozdé ado- és vambevételi nemzetgazdasagi szamlak pénziigyi
(szabalyszertiségi) ellendrzéséhez készitett segédletek, amelyek az adott tertlet-
hez igazoddan targyaljak az ellendrzési modszereket. A segédletek kiemelten
foglalkoznak az informatikai rendszerek ellendrzésével. A segédletek szama - a
pénziigyi (szabadlyszertiségi) ellendrzés korének folyamatos bdviilésével — éven-
ként novekedhet. Az eredményes szamvevdi munkahoz a modszertanok, maod-
szerek és a segédletek alapos ismerete egyarant sziikséges.

A nemzetgazdasagi elszamolasok szamitogépes feldolgozottsaga teljes kord,
ezért az elszamolasok megbizhatésaga mindsitésénél tisztaban kell lennie a
szamvevoOnek az informacios rendszerek mindségével is. Ehhez az informacios
rendszerek ellendrzéséhez elkészitett kézikonyv, valamint az el6zéekben emli-
tett segédletek adnak segitséget az ellendrzést végzoknek. A segédletek részlete-
sen targyaljak azokat az ellendrzési pontokat, amelyekre a vizsgalat soran a
szamvevOknek kiemelt figyelmet kell forditaniuk.

2002-ben a 2001. évi zarszamadas ellendrzése soran masodik alkalommal vé-
geztink financial audit tipusu pénzigyi (szabdlyszeriiségi) ellenérzést a nem




zetgazdasagi elszamolasok koziil az APEH illetékességi korébe tartozo adobevé-
teleknél, és els6é alkalommal a VP illetékességi korébe tartoz6 vam- és addbevé-
teleknél. Az ellendrzés az e tertiletekre kidolgozott mddszer szerint és a segédle-
tekben foglaltak alapjan tortént. Az APEH és a VP illetékességi korébe tartozo
bevételek a kdzponti koltségvetés kozvetlen bevételeit jelentik, amelyek a meg-
felel6 nemzetgazdasdgi szamldkon realizdlédnak. E bevételek a Magyar Al-
lamkincstdr (Rt.), illetve az Allamhdztartasi Hivatal (AHH) altal készitett be-
szamoldban, a Nemzetgazdasagi Elszamolasok Konyvviteli Mérlegében jelen-
nek meg, tovabba a kdzponti koltségvetés mérlegének tételeit jelentik.

E bevételek ellendrzése soran - azok speciadlis jellegét (nagyszamu, rutinszeriien
ismétlédo tranzakciok, éves szinten pl. tarsasagi addbevétel esetében 400 ezer
kortli tranzakcié/év) és az angol szamvevOszéki ellendrzési gyakorlatot is fi-
gyelembe véve — a 2001. évi zarszadmadas vizsgalatakor is a rendszer, azon be-
lil a tranzakcidkat feldolgozo és kezeld informatikai rendszerek ellenérzésére
helyeztiik a hangsulyt. Az ellendrzéskor arrdl kivantunk meggy6z6dni, hogy az
APEH és a VP esetében (mivel ezek az analitikus helyek) az informatikai rend-
szert ugy alakitottdk-e ki, hogy az megbizhatéan tudja kezelni a rendelkezésre
allé adatallomanyt, lebonyolitani a tranzakciokat, kiszlirni a hibas tételeket és
kezelni azokat stb.

Az informatikai rendszer ellendrzése mellett — szintén az angol szamvevdszéki
ellendrzési tapasztalatokat szem el6tt tartva — (napi, havi és éves eldiranyzati,
teljesitési adatok bekérésen alapuld) analitikus (elemzd) eljarasokat alkalmaz-
va szereztiink tovabbi ellendrzési bizonyossagot.

A Magyar Allamkincstdr (Rt.) Szamviteli Politikdjaban foglaltak alapjan a f6-
konyvi rendszer {6 adatbazisanak részét képezik — tobbek kozott — az analitikus
nyilvantart6 helyek (APEH, VP) adltal szolgdltatott adatok. Az analitikus helyek
alapbizonylatai a pénzforgalmi bizonylaton kiviil a szerz6dések, dokumentaci-
Ok és megallapodasok lehetnek (pl. a dokumentacio részét képezik a hataroza-
tok, az adobevallasok, a végrehajtoi letéti karton stb.)

Az adatszolgaltatas papiralapu adathordozon torténik, hiteles f6konyvi feladas
formajaban. A f6konyvi feladast alatamaszté alapbizonylatokat, leltarakat az
adatszolgaltatoknak kell megdrizniiik és 6k felelosek a feladas tartalmaért. A
Kincstar Szamviteli Politikajaban hatarozza meg az analitikus helyek felel6ssé-
gét. Az analitikus nyilvantart6 helyek végzik el a kovetelés, illetve kotelezettség
jogerdsen végrehajthaté leirasat.

Az év végi zarasndl, illetve a negyedéves mérlegjelentések elkészitésekor a f6-
konyvi szamlakat az analitikaval egyeztetni kell és csak az analitikus hely fel-
adasa alapjan kimutatott egyenlegek szerepelhetnek az érintett mérlegszamla-
kon. A Kincstar Szamlakeretben (melyet minden évben aktualizalnia kell a
targyévi koltségvetési torvény alapjan) hatdrozza meg a szamlak megfelel6 ta-
golasat, vezeti a konyvviteli szamlakhoz kapcsol6dé analitikus nyilvantartaso-
kat, melyeknek a kincstari beszamol6 adatait a valésagnak megfelelden, atte-
kinthet6en kell alatamasztaniuk. A nemzetgazdasagi elszamolasok torvényben
meghatarozott kiadasi és bevételi eldiranyzatainak teljesitését (igy az APEH és
a VP illetékességi korébe tartozokét is) a Kincstar a 8-as szamla osztalyban mu-
tatja ki. A kapcsolddé eliranyzatokat az analitikus nyilvantartas tartalmazza.




Az éves zarszamadasok pénziigyi (szabdlyszerliségi) ellendrzése soran az emli-
tett bevételek és kiadasok esetében az adott koltségvetési év eldiranyzatainak
teljestilését, annak teljes koriségét ellendrizziik, tovabba, hogy azok a jogosult-
saguknak megfelel6 add-, tdmogatads-, illetve vam nemeken kertiltek-e elsza-
molasra. Az adatok valddisagaért valo felelsséget az analitikus nyilvantartéd
helyek viselik. Az ellen6rzendé dokumentacioknak itt kell rendelkezésre allni-
uk. Az ellendrzésnek arrdl is meg kell gy6zddnie, hogy az analitikus helyek
megfeleltek-e a hozzajuk rendelt felel6sségi kovetelményeknek, azaz a kincstari
mérlegtételek alapjaul a valds és egyezd konyvviteli és analitikus adatok szol-
galtak-e. Az ellen6rzés az informatikai rendszerek kontrollmechanizmusainak
ellendrzése mellett elsésorban a szabdlyossag ellenérzésére koncentral.

A nemzetgazdasagi elszamolasok 2001. évi zarszamadasanak financial audit
tipusu ellen6rzését tovabbra is kisérleti jelleglinek tekintettiik. A 2002. évben az
el6z6 évihez hasonléan a kincstari adatbazisbol dolgoztunk. A 2001. évre vo-
natkozo kincstari adatbazis azonban a koltségvetés kozvetlen bevételeit jelentd
ado- és vambevételek adatbazisat nem tartalmazta ,txt” formatumban, ezaltal
csak egy nap egy bevételi szamldjanak adott napi forgalma volt egyidejtileg
megtekinthetd. Igy az ellenérzés sordn az ilyen esetekben alkalmazhaté vélet-
lenszerti (visszatevés nélkuli) kétlépcsés mintavételezéssel valasztottunk ki
tranzakcidkat. (A mintavételezési eljaras altalanos leirasat és a tételes ellendr-
zés ado- és vamnemenkénti szempontjait az 1. sz. melléklet tartalmazza.) A ki-
valasztott tranzakcioknal — ado-, illetve vamnemtdl fliggéen — ellendriztiik a
dokumentaciot (pl. tarsasagi adénal kiutalas vagy atvezetés esetén az engedé-
lyezés szabalyossagat, az adobevallast, a folyészamla kivonatot stb.).

Az ellenlrzés részletes lépéseit és az analitikus helyekre vonatkozé specifiku-
mait a bevezetésben emlitett munkaanyagban leirtak, a segédletek, és azokon
kiviil az adott évi vizsgalati programok tartalmazzak.

A 2002. év zarszamadasanak ellendrzése el6tt a 2001. évi tapasztalatokat fi-
gyelembe véve, sziikség esetén modositjuk a munkaanyagban leirtakat és a se-
gédleteket.

A kovetkezd fejezetekben a pénziigyi (szabadlyszerliségi) ellendrzés tovabbra al-
talanos, de részletes szempontjai kertiltek kimunkalasra.




1.1.

A NEMZETGAZDASAGI ELSZAMOLASOK RENDSZERENEK
MEGISMERESE

A szamvevonek meg kell ismernie:

- az adott feladathoz kapcsolédoan ellendérzendd nemzetgazdasagi el-
szamolasnak mindsiild, a kozponti koltségvetési kozvetlen bevételek,
illetve kiadasok korét, ezek jogcimeit,

- a nemzetgazdasagi szamlak tulajdonosi szerkezetét és az ezzel kap-
csolatos szabalyozast,

— a szamlavezetd és szamlakezel6 feladatait
olyan mélységben, ami lehetdvé teszi, hogy a szamvevé helyesen jeldlje

ki az ellenorzési feladatokat, amelyek jelentés hatassal vannak a fejezeti
kozponti koltségvetés mérlegének kiadasaira és bevételeire.

A nemzetgazdasagi elszamolasok ellendrzéséhez sziikséges ismeretek a szaba-
lyozasi kdrnyezetrdl szerzett altalanos ismereteket, valamint a szamlavezet6 és
az analitikus helyek feladataival 6sszefliggd konkrét ismereteket foglaljak ma-
gukban.

A nemzetgazdasagi elszamolasok rendszere megisme-
résének elemei

A rendszer megismerésének f6bb elemei:

az adott nemzetgazdasagi elszamolasok kiilsé szabadlyozasi kornyezete
— aszamlavezetd és az analitikus helyek tigyviteli rendjének kialakitasa

— az analitikus hely nemzetgazdasagi elszamolasok rendszerében betoltott
sulya, nagysagrendje

— az analitikus helyekkel kapcsolatos egyéb szabdlyozasok

A szamvevonek meg kell ismernie: a nemzetgazdasagi elszamoldasok rendjét
szabadlyozo torvényeket, kormdnyrendeleteket.

A szamlavezetés Ugyviteli rendjét szabalyozé utasitasokat, a szamviteli politi-
kat, szamlarendet, kiemelt figyelemmel a szamlavezet6 fiok és a kdzpont, va-
lamint a KESZ-szel torténd egyeztetési mechanizmusra, a pénzforgalmi szem-
pontbdl hibas tranzakcidk kezelésére.

Az analitikus nyilvantartéhelyek tigyviteli rendjét szabalyozé belsé utasitaso-
kat, a pénzforgalmi rendszer miikddési mechanizmusat.




1.2.

1.3.

A tevékenység megismerésének forrasa

A megismerés legfontosabb forrasai:

— A nemzetgazdasdgi elszamoldasok rendjét szabdlyozé Aht., a 253/2000. (XII.
24.) Korm. rendelet, Kvtv.;

— Egyéb belso szabalyok, szabalyzatok;

— A szamlavezetd és analitikus helyek tigyviteli rendjeinek dokumentumai
(Kincstar és analitikus nyilvantartohelyek utasitasai);

— A szamlavezetd és az analitikus helyek informatikai rendszerének mukodé-
sére vonatkoz6 dokumentumok.

A nemzetgazdasagi elszamolasok vonatkozasaban kiilonds figyelmet kell fordi-
tani a korabbi beszamolasi évhez mért valtozasok megismerésére (pl. nemzet-
gazdasagi szamla megnyitasa, megszint szamlak tranzakciéinak késébbi ren-
dezése).

Dokumentalas

A szamvevo a felkésziilés id6szakaban szerzett ismereteit 6sszegzi. Munkapapi-
ron mindsiti a nemzetgazdasagi elszamolasok kiils6é és belsé szabalyozasardl,
valamint a szamlavezeté és analitikus helyek altal kialakitott informatikai
rendszerrdl alkotott véleményeét.




2.1.

2.2.

A SZAMVITELI, A BELSO IRANYITASI ES SZABALYOZASI RENDSZER
MEGISMERESE

A belso kontroll mechanizmusok megismerésével képet alkot a szamvevo:

— a nemzetgazdasagi szamlakon bonyolitott és az analitikus helyeken regiszt-
ralt tranzakciok feldolgozasardl,

— a szamviteli nyilvantartasok megbizhatdsagarol.

A belso kontroll mechanizmusok megismerése

A belsé kontroll elemei:

— a szdmlavezetd és analitikus helyeken hasznalt pénziigyi rendszerek adat-
feldolgozasi maédja;

— az informatikai rendszerben a szerepkorok és munkafolyamatok megoszla-
sa (az egymast kovetd munkafolyamatokba épitett feladat és felelsségi ko-
rok elkiilonitése);

— a szamitdgépes rendszereken tarolt adatok biztonsaga (mikor vizsgaltatta a
szervezet legutobb a rendszereken tarolt adatokhoz torténd illetéktelen hoz-

/////

— az informatikai rendszer muikddésébe épitett kontrollok (hibak kisziirése, a
hibaiizenetek megfelel6 kezelése, input kontroll, adatfeldolgozasi kontroll,
output kontroll, ellenérizhet8ség).

A belso kontroll mechanizmusok megismerésének eszkozei

A bels6 kontroll mechanizmusok megismerésének elsddleges eszkozei:

— a belsé szabadlyzatok, szervezeti- és folyamatabrak;
— az informaci6 kérés;

— a szamlavezetd és az analitikus helyeken a pénziigyi rendszer folyamatai-
nak megfigyelése.




2.3.

A belsé kontroll mechanizmusok mindsitése

jo:
— a szabalyozasi rendszer megfelel6 és az adatfeldolgozasba épitett kontrollok

eredményesen muikddnek. A hibas és beazonositatlan tranzakciok tisztazasa
megfeleléen dokumentalt.

gyenge:

— a szabalyozasi kdrnyezet nem teljes korti, az adatfeldolgozasba épitett kont-
rollok alkalmatlanok a hibak kiszilirésére.

Dokumentalas

A szamvevOnek dokumentalnia kell a belsé kontroll mechanizmusokroél szer-
zett ismereteit.

Ismertetnie kell a teszteléshez alkalmazott ellenérzési technikat, annak indo-
koltsagat és eredményét. (A kiilénbozo tesztelési technikak koziil mindig az el-
lendrzendd feladat jellegéhez igazodva kell azt a modszert kivalasztani, amely
az ellendrzendd tételek mennyisége és a vizsgalando tételek jellege szerint a
legmegfelelébbnek mutatkozik.)
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LENYEGESSEG - BIZONYOSSAG - KOCKAZAT

Az ellen6rzés megtervezésekor a szamvevonek abbol kell kiindulnia, hogy az
Allami Szamvevdszék deklardlja a nemzetgazdasagi elszamolasok bevételei és
kiadasai vonatkozasaban a 95%-o0s bizonyossagot.

— a bevételek esetében a lényegességi kiiszob alapja jogcimenként a bevételi f6-

Osszeg el6ére meghatarozott szazaléka, vagy egy meghatarozott 6sszeg.

a kiadasoknal a lényegességi kiiszob alapja jogcimenként a kiadasi f66sszeg
elére meghatarozott szazaléka, vagy egy meghatarozott 6sszeg;

a szamvevdnek 95%-0s bizonyossagot kell szerezni a nemzetgazdasagi elsza-
molasok fejezeti koltségvetési beszamolodjanak és a kdzponti koltségvetés mér-
legének megbizhatdésagardl, azaz mindodssze 5%-o0s a kockazata annak, hogy a

szamvevo téves véleményt nyilvanit.

Az ellendrzési kockazat meghatarozasa, mingsitése

Az ellendrzési kockazat harom 6sszetevotol fiigg:

— az eredendd kockazattol;

— a rendszerben rejlg, illetve a kontrollkockazattdl (az informatikai, adat-
feldolgozasi rendszerekben, illetve az elszamoldst készitd szervezet rend-
szerében rejlo);

— a feltarasi kockazattoél.

Az eredend6 kockazat lehet rendszerben rejlé kockazat is, de kiilsé kockaza-
tot is jelenthet, tovabba a jogi szabadlyozas bonyolultsagabdl, folyamatos valto-
zasaval stb. is adédhat, amivel a szamvevonek tisztaban kell lennie.

A rendszerben rejlo kockazat a nemzetgazdasagi elszamoldsoknal nagy
jelent6ségi, mivel éves szinten tobb millié tranzakcié lebonyolitasarél van szo.
A rendszerben rejlé kockazat mértéke a rendszer miikddésének szabalyozottsa-
gan és a rendszerszervezésen alapul.

A kontrollkockazat felmérése szintén donté jelentéségli. A kontroll kockazat
nagysaga attdl fiigg, hogy a rendszerbe épitett kontrollok képesek-e kisziirni a
hibdkat.

A feltarasi kockazatot az Allami Szdmvevészék 5%-ban deklardlta. Ez azt
jelenti, hogy a szamvevének 95%-o0s bizonyossagot kell szereznie a nemzetgaz-
dasagi elszamolasok megbizhatésaganak mindsitéséhez.
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A szamvevo a bizonyossagot kiilonb6z6 modszerekkel szerezheti meg.

A bizonyossag megszerzésének modja lehet:
— eredendd bizonyossag;
— bels6 kontrollrendszer altal biztositott bizonyossag;

— kiilénbozd egyeztetési és egyéb ellendrzési eljarasokkal megszerezhetd bi-
zonyossag;

— statisztikai mintavétellel megszerezhetd bizonyossag.

Tételes tesztet mindenképpen kell végezni.

A bels6 kontrollrendszer tesztelésének eredménye mutatja, hogy milyen meérté-
kig tdmaszkodhatunk a kontrollok hibafeltarasara.

Az egyeztetési és egyéb ellendrzési eljarasokkal megszerezhetd bizonyossag pl. a
pénzforgalom egyezdségének fékonyvi kontrolljai, a f6konyv a szintetikus és
analitikus nyilvantartasok egyezdsége, a f6konyvi adatok leltarral valé alata-
masztottsaga.
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4.1.

4.2.

AZ ELLENORZESI ELJARASOK MEGTERVEZESE

A nemzetgazdasagi elszamolasok megbizhatosagi ellenérzésének végrehajtasat
a szamvevOnek meg kell terveznie.

A tervezéshez a szamvevd jeloli ki azokat az ellendrzési teriileteket, amelyek ki-
emelt figyelmet érdemelnek a beszamolodjelentés megbizhatésdga szempontja-
bdl és meghatarozza, hogy az ellendrzési célt milyen ellendrzési technikaval ki-
vanja elérni.

A tervezés folyamata a kovetkezd 1épésekbdl all:
— az ellenérzési célok meghatarozasa;

— az ellendrzési eljarasok kijelolése;

— az ellen6rzés litemezése;

— a részletes munka és idébeosztas;

a tervezéshez sziikséges munkadokumentacio dsszerendezése.

Az ellenorzési cél meghatarozasa

Az ellendrzés célja, hogy a nemzetgazdasagi elszamolasok kozponti koltségve-
tési mérlegben szereplé adatai megfelelnek-e a kijelolt szamviteli alapelveknek,
elszamolasuk a jogszabdlyoknak, belsé szabalyozasoknak stb. megfelel6en tor-
tént-e.

A Szamviteli torvény alapelveibdl a teljesség és kovetkezetesség alapelve
értelmezhetd a nemzetgazdasagi elszamolasoknal. Teljes korlien szerepel-e va-
lamennyi bevétel és kiadds, ami a targyévben realizalédott, illetve kifizetésre
kertilt. A bevételeket és a kiadasokat a kozponti koltségvetés mérlegének eldirt
szerkezete szerint szamoltak-e el. A koltségvetési mérleg teljesitési adatai vo-
natkoz6 szabdlyoknak megfeleléen allitottak-e O0ssze, azok a megfeleld jogci-
meken Kkertiltek-e elszamolasra. Az illetékes szervezetek betartottak-e a jogsza-
balyokban foglaltakat.

Ellenorzési eljarasok kijelolése

A nemzetgazdasagi elszamolasok megbizhatésaganak megitéléséhez a rend-
szerszemléletii ellendrzési megkozelitést célszerl alkalmazni (a tranzak-
ciok nagy szamu rutintgyletek). Ezt azt jelenti, hogy a szamvevé meggy6z6dott
arrdl, hogy az ellendrzott olyan rendszert épitett ki és mikodtet, amely a kiala-
kitott szabdlyoknak megfelel és feltételezheté ennek hibatlan, biztonsagos
mukodése.
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4.3.

A javasolt ellendrzési technika az adatfeldolgozast végig koveto teszt
(Walk-trhough teszt) és az ellenorzési rendszer teszt (Compliance teszt).

Az ellenorzés iitemezése és a feladatok megosztasanak
meghatarozasa, dokumentalasa

E feladatok végrehajtasanadl a kozponti koltségvetési szerv elemi beszamoldja
pénziigyi (szabadlyszertiségi) ellenérzésének modszertana 49-52. oldalan meg-
hatarozott eljarasi rendek az iranyadok.
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5.1.

HELYSZINI ELLENORZES

A helyszini ellenérzést a szamvevének a vizsgalatvezeté altal jovahagyott
munkaprogram alapjan kell lefolytatnia.

A szamvevonek a nemzetgazdasagi elszamolasok megbizhatdsagardl alkotott
véleményét megfeleld és elegendd bizonyitékkal kell alatdmasztania, amit do-
kumentalnia kell.

Az ellendrzési bizonyitékok definicidja a kozponti koltségvetési szerv elemi be-
szamoloja pénziigyi (szabdlyszerlségi) ellendrzésének modszertana 53-56. ol-
dalan talalhato.

A kivalasztott tranzakcidkhoz tartozé, azok alapjat képezé dokumentumok el-
lendrzése.

A helyszini ellendrzés soran ellendrizni kell a nemzetgazdasagi szamlakon el-
szamolt adott bevételeket, illetve visszautalasokat illetden, hogy azok a megfe-
lel6 hatésagi hatarozatokon alapultak-e, tovabba a zartsagot, a teljességet és a
megbizhatosagot. A f6konyvi és az analitikus nyilvantartasok adatainak egye-
z0ségét. Az eldirt kontrollok miikodését. Az intézkedések szabalyossagat és azok
szakmai megalapozottsagat. A jogszabadlyokban el6irt hataridoék betartasat és
hogy az adott bevételt érintd eldirasok alapjan jart-e el az illetékes hatosag. A
tranzakciok bizonylati alatamasztottsagat és a bizonylatok Sztv. altal eléirt tar-
talmi és formai kovetelményeknek valé megfelelését. Az adathidnyos, tartalmi
hibas tételek és téves konyvelések kezelését. A hatosagi torvényességi ellendrzé-
sek mukodését.

A nemzetgazdasagi elszamolasok ellenorzési bizonyitékai osszegyiij-
tésének specifikus eszkozei

Bizonyito teszt

Bizonyito teszt (Substansive teszt) olyan eljards, amely segitségével 95%-os va-
l6szintliséggel) tarhatok a beszamoldjelentés lényeges hibas dllitasai. Fontos,
hogy a rendszer sajatossagai szerint valasszuk ki az ellenérzési modszert.

A kivalasztott tranzakciokat torvényességi, szamszaki és elszamolas-technika
szempontok szerint ellendrizziik.

A bizonyitékok eszkozeibdl a nemzetgazdasagi elszamolasokndl a kovetkezd
eljarasok kovetendok:

— helyszini megfigyelés;

— tevékenység megfigyelése miikoddés kozben
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5.2.

5.3.

A tranzakciok kivalasztasanak modszerei

A szamvevonek véletlenszeri (visszatevés nélkiili) kétlépcsés mintavételezési
eljarast kell alkalmaznia (1. sz. melléklet). A kivalasztasnak homogén soka-
sagbdl kell torténnie. A mintavételezésnél — az egyes adénemek (TA, AFA,
SZ]JA) esetében - jelentésége van a bevallasi, illetve feltoltési hatariddvel
Osszefiiggl szezonalitasnak is. A sokasagi elemek teljes listajanak rendelkezésre
allasa esetén egy lépcsében torténik a mintavételezés.

Jelentéstétel

A szamvevonek az ellendrzési megallapitasait, kovetkeztetéseit irasba kell fog-
lalnia.

A jelentés szerkezeti felépitése a vizsgalatvezetd altal jovahagyott programot
kell kovesse.

Szerkezete:

— avizsgalt nemzetgazdasagi elszamolas rendszerének bemutatasa;

— az ellenérzési célok;

— a vizsgalat hatokore (milyen szervezeti egységnél szerezte meg a szamvevd a
bizonyitékokat);

— az alkalmazott ellenérzési médszerek;

— megallapitasok, kovetkeztetések;

— megbizhatdsagi véleményalkotas;

— javaslatok.

A mindsité vélemény formait a kdzponti koltségvetés elemi beszamoldja pénz-

ugyi szabdlyszeriiségi ellen6rzésének modszertana 74-75. oldalan foglaltak tar-
talmazzak.

A szamvevdi jelentés mellé kell csatolni az ellendrzott szervezet véleményét.

A szamvevl koteles a vizsgdlatvezeté felé minden ellenvélemény rendezését
dokumentalisan alatamasztani.

A szamvevonek — a vizsgadlatvezet6 utjan és egyetértésével — az ellendrzott szerv
észrevételeire valaszt kell adnia.
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1. sz. melléklet

Kétlépcesos mintavétel

(a 2001. évi zarszamadas ellendrzése soran alkalmazott médszer)

A kétlépcsos mintavétel hasznalatanak esetei:

Q)

b)

a sokasagi elemek teljes listaja nem all rendelkezésre (vagy igen draga
beszerezni), de nagyobb Osszetartozé egységekre (csoportokra) rendel-
kezésre all (vagy beszerezhetd) a lista;

a csoportok (pl.: teriiletek) koncentraltsaguk kovetkeztében viszonylag
olcsobban figyelhet6k meg, mint hasonlé szamossagu, de nem kon-
centraltan el6fordul6 egyedek.

A kétlépcsos mintavétel lényege: két lépcsoben jutunk el a végso
megfigyelési egységekhez.

o)

d)

elsé lépésben a csoportok halmazabdl kivalasztunk egy egyszerti vé-
letlen mintat;

masodik lépésben a mintaba bekertlt csoportokon beliil egyszerd vé-
letlen kivalasztassal ujabb mintat veszink.

A kétlépcsos mintavétel alkalmazasa a nem ,txt” formatumu kincs-
tari adatbazis esetében:

az adott évben lezajlott tranzakcidk egyetlen listdban nem allnak ren-
delkezésre, de az egyes napokra vonatkozéan megtekinthetdk (ez a fent
emlitett a) eset);

ennek megfeleléen eldszor — minden egyes érintett nemzetgazdasagi
szamla esetében - egyszeru véletlen (visszatevés nélkiili) mintat ve-
sziink azokbdl a naptari napokbdl, amikor tranzakcio tortént;

ezt kovetéen minden egyes kivalasztott napon beliil egyszerti véletlen
(visszatevés nélkiili) mintat vesziink a tranzakciok korébdl (a vizsgalat
céljanak megfeleléen vagy a terheléssel (T), vagy a jovairassal (J) érin-
tett elemekbdl);

a mintaelemek (tranzakcidk) elemzése és értékelése alapjan kovetkezte-
tést vonunk le az adott nemzetgazdasagi szamlat érinté tranzakciok (T
vagy ]) teljes korére (az adott koltségvetési évre) vonatkozoan.
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TARSASAGI ADO VISSZATERITESE

Feladat

A majus 31., julius 20., oktéber 20. és 2000. december 20-at kdvetd
30-30 napos id8szakokbdl dsszesen 40 kiils6 és 20 belsd, egyenként
1 M Ft, illetve, ahol lehet, 10 M Ft feletti tranzakcié kivalasztasa.
(Bels6 tranzakcié: nemzetgazdasagi szamlak kozotti atvezetés.)

Napok kivalasztasa

A fent jelzett id6szakokbdl 5-5 nap véletlenszerd kivalasztasa.

Tranzakcidok kivalasz-
tasa

Minden egyes kivalasztott napon beliil 2-2 kuls6 és 1-1 belsé tran-
zakcié kivdlasztasa. (1-1 bels6 tranzakcié: AFA és SZ]A ellen-
szamlak valtakozasa.)

Kivalasztas értékelése

Példak

Valamennyi kivalasztds homogén (rész)sokasagbdl tortént, ebbdl
fakado torzulas nem meriilt fel.

Janudr 9.: 1 kiilsé tranzakciébdl 6nmaga, a kévetkezé napon (jan.
10.) pedig a legelsd megfelels (kiilsé és 1 M Ft feletti)
tranzakcio kivalasztasa;

1 bels6 tranzakciébdl (SZ]JA) dSnmaga kivalasztasa.

Augusztus 7.: 10 kiilsé tranzakciébdl az 1. és a 9. elem kivalaszta-
sa;

1 belsé tranzakciébél (AFA) 6nmaga kivalasztdsa.
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SZEMELYI JOVEDELEMADO VISSZATERITESE

Feladat

A janudr 20., februar 15., marcius 20. és 2000. december 20-at
kovetd 30-30 napos idészakokbdl dsszesen 40 kiilsd és 20 bels6
tranzakcié kivalasztdsa, 6sszeghatarra valé tekintet nélkil. (Bel-
s6 tranzakcié: nemzetgazdasagi szamlak kozotti atvezetés.)

Napok kivalasztasa

A fent jelzett id6szakokbdl 5-5 nap véletlenszert kivalasztasa

Tranzakcidk kivalasz-
tasa

Minden egyes kivdlasztott napon belil 2-2 kilsé és 1-1 belsd
tranzakcié kivdalasztasa. (1-1 belsé tranzakcié: Tarsasagi ado és
AFA ellenszamlak valtakozasa.)

Kivalasztas értékelése

Valamennyi kivalasztas homogén (rész)sokasagbdl tortént, ebbdl
fakado torzulas nem meriilt fel.

Példak

Januar 15.: 38 kiils6 tranzakciébdl a 3. és a 35. elem kivalasztasa;
44 belsd tranzakciébdl (AFA) a 21. elem kivalasztasa.

Aprilis 6.: 6121 kiilsé tranzakciébdl a 788. és az 5011. elem kiva-
lasztasa;

17 bels6 tranzakciébdl (Tarsasagi add) a 14. elem kivalasztdasa.

Megjegyzés: 6121=765*8+1, vagyis 765 db ,teljes ablak” (8 ele-
mi képerny6) plusz 1 db tranzakcié. A kivalasztas
két 1épcs6ben tortént: eldszor két véletlen szam gene-
ralasara kerilt sor 1 és 766 kozott (az eredmény: 99
és 627), majd az igy kapott két képernyén 1évé 8-8
tranzakciébdl 1-1 elem keriilt kivalasztasra (az
eredmény 4 és 3). Mindebbdl két tétel adddik:
98*8+4=788, illetve 626*8+3=5011.
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ALTALANOS FORGALMI ADO VISSZATERITESE

Feladat

A janudr 20., februar 15., aprilis 20. és oktober 20-at kovets 30-
30 napos iddszakokbol dsszesen 40 kiilsé és 20 belsd, egyenként
500 E Ft feletti tranzakcié kivalasztasa. (Belsé tranzakcio: nem-
zetgazdasagi szamlak kozotti dtvezetés.)

Napok kivalasztasa

A fent jelzett id6szakokbdl 5-5 nap véletlenszeri kivalasztdasa.

Tranzakcidok kivalasz-
tasa

Minden egyes kivdlasztott napon beliil 2-2 kiilsé és 1-1 bels6
tranzakcié kivdlasztdsa. (1-1 belsé tranzakcié: Tarsasagi adé és
SZ]A ellenszamldak valtakozasa.)

Kivalasztas értékelése

A Dbelsé tranzakcidk kivalasztdsa homogén (rész)sokasagokbol
tortént, ebbdl fakadd torzulas nem meriilt fel. A kiilsé tranzakci-
Ok kivalasztasa azonban a teljes 500 E Ft feletti allomanybdl tor-
tént, aminek az az oka, hogy a tobb szdz, esetenként tobb ezer
tranzakcié koéziil csak irredlisan nagy idéraforditdssal lehetett
volna egyenként megszamolni a kiilsé tranzakcidkat, a rendszer
ugyanis nem képes az ,0sszes nem belsd atvezetés” szempontu
lekérdezésre. A tranzakciok kozott tehat felvaltva szerepelnek
belsé és kiilsé elemek, és ha a generdlt véletlen szam egy belsd
elemet taldlt el, a legkozelebbi kiilsé elem keriilt kivalasztasra. A
torzulds mértéke a bels6 tranzakcidk Osszes tranzakcidhoz viszo-
nyitott aranyatdl és a (rész)sokasdagon beliili koncentraltsagatél

fligg.

Példak

November 6.: 354 ,vegyes” tranzakciobol a 229. és a 301. elem
kivalasztasa;

12 bels6 tranzakciébdl (Tarsasagi ado) a 8. elem kivdalasztasa.

Majus 14.: 1952 ,vegyes” tranzakciébdl a 649. elem, valamint a
»,162. képernydt” kovetd legelsd kiilsé tranzakcid kivalasztdasa;

481 belso tranzakcidébdl (SZ]JA) a 49. elem kivalasztasa.
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KESEDELMI POTLEK KIUTALASA

Feladat

Az év egészében 60 kiils6, egyenként 100 E Ft feletti tranzakcio
kivalasztasa.

Napok kivalasztasa

Minden egyes hénapbdl 5-5 nap véletlenszerl kivalasztasa.

Tranzakcidk kivalasz-
tasa

Minden egyes kivalasztott napon beliil 1-1 kiilsé tranzakcié ki-
valasztasa.

Kivalasztas értékelése

Valamennyi kivadlasztas homogén (rész)sokasagbol tortént, ebbdl
fakadé torzulds nem meriilt fel.

Példak

Janudr 24.: 16 kiils6 tranzakciobdl a 6. elem kivalasztasa.

November 14.: 3 kiils6 tranzakciobdl az 1. elem kivalasztasa.
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BIRSAG BESZEDESE ES KIFIZETESE

Feladat

Az év egészében Osszesen 24 kiilsd és 36 belsé tranzakcié (nem-
zetgazdasagi szamlak kozotti atvezetés) kivalasztasa:

Jovairas: 1 M Ft feletti tranzakcidk;
12 kiils6 és 18 belso tranzakcid.
Terhelés: 100 E Ft feletti tranzakciok;

12 kiils6 és 18 bels6 tranzakcié.

Napok kivalasztasa

Minden egyes hénapbdl 1-1 nap véletlenszerd kivalasztdsa (a
terhelésnél és a jévairasndl ugyanazok a napok szerepelnek).

Tranzakcidok kivalasz-
tasa

Minden egyes napon beliil 1-1 kiils§ és 2-2 belsé tranzakcié ki-
valasztasa. Ezaltal 6sszesen (2*12=) 24-24 belsé tranzakcid kertilt
kivalasztasa a terhelésnél, illetve a jovairasnal egyarant, mikoz-
ben valéjaban csak 18-18 tranzakciéra van sziikségiink. A va-
lasztott megoldasnak az a magyardzata, hogy a f6 szempont a
minél tobbféle és a kiilonbozé tipusokon (AFA , Tdrsasdgi adé
stb.) beliil lehet6leg kdzel azonos szamu tétel mintaba valé beke-
rilése volt, az eredmény ismeretében pedig — utélag — szelektalds-
ra kertilt sor.

Kivalasztas értékelése

Valamennyi kivalasztdas homogén (rész)sokasagbdl tortént, ebbdl
fakado torzulas nem meriilt fel.

Példak (csak a terhelés
esetében, jovairasnal
azonos az alkalmazott
modszer)

Szeptember 12.: 20 kiils6 tranzakciébdl a 8. elem kivalasztdasa.

Atvezetések (egész évben): a mdr emlitett megfontolds eredmé-
nyeként 5 db Tarsasagi ado, 4 SZJA, 7 AFA, 6 késedelmi potlék,
tovabba 1-1 ,egyéb kotelezettségek”, illetve ,normativ tamogata-
sok” ellenszamla keriilt kivalasztdsra. Az els6 négy esetben — a
minél kiegyenlitettebb minta érdekében - a kovetkez6 elhagya-
sokra kertilt sor:

Tarsasagi adé: -1 (marad 4 db); SZJA: valtozatlan (4); AFA: -3
(marad 4); kés. pétl.: -2 (marad 4). Az elhagydsok soran fontos
szempont volt a megmaradt tételek lehetSleg minél egyenlete-
sebb eloszldsa az éven beliil.

Osszesen: 4*4+2=18 tétel.

22




IMPORT-AFA KOZVETLEN BEVETEL
(vambiztositék szamlardl valé atvezetés nélkiil)

Az év egészében 30, egyenként 100 E Ft feletti tranzakci6 kiva-

Feladat lasztasa.

Minden hénapbdl 2-2 nap és minden masodik hénapbdl plusz

Napok kivalasztasa 1-1 nap kivalasztasa.

Minden egyes kivalasztott napon beliil 1-1 tranzakcié kivalasz-

Tranzakcidk kivalasz- tasa

tasa

Valamennyi kivdlasztas homogén (rész)sokasagbdl tortént, eb-

Kivalasztas értekelese b6l fakado torzulds nem merult fel.

Példék Aprilis 9.: 1156 tranzakciébdl a 793. elem kivalasztdsa.

December 20.: 660 tranzakciobdl a 359. elem kivalasztasa.
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JOVEDEKIADO-BEVETEL

Feladat

Az év egészében Osszesen:

40 db ,lizemanyagok jov. add”,

AV

7 db ,egyéb termékek jov. add” és

13 db ,dohdnygydrtmdny jov. ad6”, egyenként 100 E Ft feletti
jovairas kivalasztasa.

Napok kivalasztasa

Minden egyes hénapbdl 5-5 nap véletlenszeri kivalasztasa.

Tranzakcidok kivalasz-
tasa

Minden egyes kivalasztott napon beliil 1-1 tranzakcié kivalaszta-
sa. A 40 - 7 — 13 megoszlas biztositasa ugy tortént, hogy az egyes
tipusokon beliil az év egészét tekintve minél egyenletesebb el6-
fordulast kapjunk (lehetSleg egyik tranzakcio-tipus se koncent-
ralédjon az év valamelyik részére).

A konkrét megoszlas (jan., febr., marc. stb sorrendben):
Uzemanyag: minden hénapban 3-3 és negyedévenként plusz 1;
Egyéb termék: 0-2-0-1-0-0-0-2-0-1-0-1;

Dohanygyartm.: 2-0-1-1-2-1-2-0-1-1-2-0.

(Amennyiben valamelyik napon nem volt egyetlen 100 E Ft felet-

ti jovairas sem, a rakodvetkezé kincstari nap keriilt automatiku-
san kivalasztasra.)

Kivalasztas értékelése

Valamennyi kivdlasztds homogén (rész)sokasagbdl tortént, ebbdl
fakado torzulds nem meriilt fel.

Példak

Marcius 5.: 27 tranzakciobél a 10. elem kivalasztasa (iizem-
anyag).

Augusztus 10.: 17 tranzakciébdl a 11. elem kivdlasztdsa (egyéb
termék).

November 27.: 2 tranzakciébdl a 2. elem kivdlasztasa (dohdany-
gyartmany).
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UZEMANYAG JOVEDEKI ADO VISSZATERITESE

Feladat

Janudr elejérél, februdr elejérdl és december végérdl dsszesen 30-
30 kis, illetve nagy tranzakci6 kivalasztasa.

Osszeghatar: 10 E - 100 E Ft, illetve > 1 M Ft

Napok kivalasztasa

Januadr elsé 10 kincstari napja
Februar els6 10 kincstari napja

December utolsé 10 kincstari napja

Tranzakcidok kivalasz-
tasa

Minden egyes napon beliil 1-1 kis, illetve nagy tétel véletlenszert
kivalasztasa.

(Amennyiben valamelyik napon nem volt egyetlen megfelel6
tranzakcié sem, a rakovetkezé kincstari nap keriilt automatiku-
san kivalasztasra.)

Kivalasztas értékelése

Valamennyi kivalasztds homogén (rész)sokasagbdl tortént, ebbdl
fakado torzulds nem mertilt fel.

Példak

Februar 12.: 122 ,kis” tranzakciébdl a 11. elem kivalasztasa.
20 ,nagy” tranzakciobdl a 12. elem kivalasztasa.
December 19.: 88 ,kis” tranzakciobdl a 78. elem kivalasztasa;

34 ,nagy” tételbdl a 14. elem kivdlasztasa.
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VAMVISSZATERITES

Feladat

Az év egészében 60 db, egyenként 100 E Ft feletti tranzakcié ki-
valasztasa.

Napok kivalasztasa

Minden egyes hénapbdl 5-5 nap véletlenszerl kivalasztasa.

Tranzakcidk kivalasztasa

Minden egyes kivdlasztott napon beliil 1-1 tranzakci6 kivalasz-
tasa. (Amennyiben valamelyik napon nem volt egyetlen 100 E
Ft feletti kifizetés sem, a rakovetkezd kincstari nap kertlt au-
tomatikusan kivalasztasra.)

Kivalasztas értékelése

Valamennyi kivalasztas homogén (rész)sokasagbdl tortént, eb-
bél fakado torzulds nem meriilt fel.

Példak

Februar 23.: 66 tranzakciébdl a 38. elem kivalasztasa.

November 5.: 150 tranzakciébdél a 22. elem kivalasztasa.

Budapest, 2002. december
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