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1. BEVEZETES

Az Eurdpai Unid minden olyan tevékenység, projekt ellen6rzésére jogosult, amelyek
elvégzése, megvaldsitasa soran akar csak 1 eurdcent k6zosségi tamogatas is felhasznalasra
kerdl. Az unids ellenérzéseket alapvet6en az Eurdpai Bizottsadg (illetve annak illetékes
fGigazgatdsaga) és az Eurdpai SzdmvevGszék munkatdrsai (a tovabbiakban unids ellenérok)
hajtjak végre az adott tagdllamban. Bar e két intézmény vizsgalddasanak célja és vizsgdlati
megkozelitése eltér6 lehet, ezek az ellen6rzések modszereikben, végrehajtasukban
hasonldéak a hazai ellenérzésekhez, hiszen hasonlé nemzetkozi standardokra éplilnek, igy
azokbodl az ellen8érzés menete levezethetd.

Az Eurdpai Szdmvev(6szék a Szerz6désben és a koltségvetési rendeletben leirt megbizatasa
szerinti feladatai és kotelezettségei végrehajtasa soran ellen6rzési tevékenységét a kozosségi
kornyezethez igazitott IFAC, illetve INTOSAI nemzetkozi ellen6rzési standardok és etikai
kodexek szerint végzi. Az ECA ellen6rok kotelesek munkdjukat a Szamvevészék ellenbrzési
politikdja és standardjai, ellenérzési kézikonyve, illetve az dltala elfogadott ellen6rzési
eljarasok szerint végezni.

Alkalmazott standardok:
A Kényvvizsgalok Nemzetkézi Szévetsége (IFAC) dltal feldllitott standardok:

http://www.ifac.org/

A legfébb ellen6rz6 intézmények nemzetkézi szakmai szervezetének (INTOSAI) szakmai
standardjainak és utmutatdinak keretrendszere:

http://www.intosai.org/news.html|

A tdmogatdsok jogszer( és szabdlyszeri felhasznaldsa, a programok jogszer(i és szabalyszer(
lebonyolitasa, a kontrollok megléte, a négy szem elvének torténd megfelelés biztositdsa,
illetve az el6irasoknak megfelel6 dokumentaltsag, a pénziigyi korrekciét nem javasld unios
ellenéri vélemény elsédleges feltételeit jelentik. Jelen Utmutatdban azokra a gyakorlati
szempontokra helyezzilk a hangsulyt, amelyek ismeretében, és végrehajtasaval részben,
vagy egészben megel6zhets az, hogy az ellen6rzés olyan szint(i hidnyossagot tarjon fel,
amely alapja lehet a Magyarorszagnak megitélt tdmogatasok egy része visszavondsanak.


http://www.ifac.org/
http://www.intosai.org/news.html

2. AZ EUROPAI BIZOTTSAG ES AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK ELLENORZESEINEK JOGI
ALAPJAI

A felkésziiltség egyik fontos eleme, hogy tisztdban legylink az ellen6rzések lefolytatasanak
menetével. Ehhez célszeri megismerniink a vonatkozdé jogszabalyokat az ellen6rok
hataskorével és az ellen6rzott jogaival és kotelezettségeivel kapcsolatban (Id. 1. szamu
melléklet).



3. AZ EUROPAI BIZOTTSAG ALTAL LEFOLYTATOTT ELLENORZESEK

A Bizottsag altal lefolytatott ellenérzések egy adott alapbdl (pl. ESZA, ERFA, KA) nyujtott
tdmogatasokhoz kapcsolddnak. A vizsgalat fokuszaban igy hazankat tekintve vagy egy teljes
operativ program, vagy az operativ program adott alapbdl finanszirozott része, illetve
valamely programbdl finanszirozott projekt all. A programok ellenérzésének megkdzelitése
alapvetéen harom f6 kategdridba sorolhato:

= Rendszerellenérzés — az iranyitdsi és ellenbrzési rendszerek vizsgalata;
= Kozbeszerzések ellen6rzése;
= Unids forrdsbol tarsfinanszirozott projektek helyszini ellenérzése.

Egy adott unios tényfeltard latogatds soran a fenti harom kategéridbdl egy vagy ketté
ellen6rzésére keriil sor (de nem kizdrt mind a harom kategéria egylittes vizsgalata sem).

3.1 Felkészulés az ellen6rzésre

Az ellen6rzést lefolytatd szervezet illetékesei értesité levélben értesitik a tagallamot,
jellemz6en az Irdnyitdé Hatdsagot, az Igazold Hatdsdgot és az Ellendrzési Hatdsagot az
ellen6rzés targyardl, céljarél és id6pontjardl, illetve ECA ellenérzések esetében vagy
kdzvetleniil az érintett tAmogatét (pl. minisztériumot, Irdnyitd Hatésagot) és/vagy az Allami
Szamvev@széket.

Az értesit6 levél tartalmazza az ellen6rzés targyat és céljat, illetve ha konkrét projektek
ellen6rzésérél van szo, akkor a projektek azonositdszamat és megnevezését, amely alapjan a
cimzettnek értesitenie kell az ellen6rzésben érintetteket, pl. ha projekt ellen6rzésre is sor
keril, abban az esetben a kozrem(kod6 szervezetet és a kedvezményezettet is értesiteni
kell, azonban rendszerellenérzés esetében altaldban a kedvezményezetti szintig nem terjed
ki az ellen&rzés.

Altaldban az értesit levél tartalmazza azoknak a dokumentumoknak a felsorolasat is,
amelyet vagy elGzetesen, vagy csak a helyszini ellen6rzés sordn kér az ellen6rzést végz6. Az
ellen6rzéseket kizardlag dokumentum alapon is el lehet végezni, ilyenkor az ellenérzést
végzb szerv a helyszinen nem, csak a bekért és megkildétt dokumentumok alapjan folytatja
le az ellen6rzést.

A kedvez6 ellenGrzési vélemény érdekében célszer(i az értesité levelet részletesen
attanulmanyozni, a kért dokumentumokat attekintheté maddon, hatarid6ben rendelkezésre
bocsatani, illetve az ellenérzést végzGkkel megfelel6 munkakapcsolatot kialakitani az
ellen6rzés hatékony megszervezése, lebonyolitdsa miatt.



3.2 Rendszerellendrzés

A rendszerellenGrzés keretén belil az uniés tdmogatdsok lebonyolitdsdban és
ellen6rzésében résztveve intézmények mikodésének, és az altaluk mlkodtetett iranyitasi és
ellen6rzési rendszernek a vizsgalatara keril sor. A rendszerellen6rzés altalaban két szinten
zajlik. Az elsé az ellen6rzott operativ program lebonyolitasaért felel6s intézményrendszer
(irdnyitd hatdsag és kdozrem(ikodd szervezet), illetve adott esetben az ellendrzési hatdsag,
vagy az igazold hatdsag ellenérzése. A masodik szinten a kivalasztott tesztprojekteken
keresztil a kedvezményezett helyszini ellenérzése folyik.

Az ezekre vald felkésziilés alapja, hogy az ellen6rzott teljes mértékig tisztaban legyen a sajat
intézményének feladataival, illetve a vizsgdlt operativ program iranyitasi és ellen6rzési
rendszerével. Ennek megfelel6en els6 lépésként érdemes az alabbi dokumentumokat,
jogszabdlyokat alaposan attanulmanyozni:

= A lebonyolitdsi rendszerek kialakitasara, illetve az intézményrendszer felallitasara
vonatkozo jogszabalyok (Id. 1 sz. melléklet);

= Az egyes operativ programok, illetve azokra elkészitett rendszerleirasok;

= Service Level Agreement (SLA) szerz6dések;

= Eljarasrendek (pl. Egységes Mikodési Kézikonyv, vonatkozé miniszteri utasitasok,
mukodési kézikonyvek, egyéb bels6 szabdlyzatok stb. — tovabbiakban: eljarasrendek);

» Az Eurdpai Bizottsdg, a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség (a tovabbiakban: NFU) és a
Nemzetgazdasagi Minisztérium (a tovdbbiakban: NGM) 4&ltal kiadott mddszertani
Utmutatok.

Ezek alapjan pontosan beazonosithatdk az elldtandé feladatok és a végrehajtasuk madja.
Azaz meghatarozhatd beldlik, hogy mik az elvarasok, illetve kovetelmények a rendszer
m(ikodésével kapcsolatban.

Masodik lépésként fel kell tarni az elvart és a tényleges helyzet kozotti kiilonbségeket.
Ennek érdekében célszerli az intézményeken belil mikodé belsé kontrollrendszerekbdl
kiindulni. A belsé kontrollrendszer szintén az unids audit targya, igy annak megfeleld
mUikddtetése kettds célt szolgal:

= a2 pénzigyi és szakmai feladatellatas szabalyozottsaganak, eredményességének,
hatékonysaganak, gazdasdgossagdanak biztositasat,
= a bels6 kontroll rendszer unids auditnak valé megfelelését

A belsé kontrollrendszer legfontosabb elemei az intézmény altal mikodtetett pénzigyi
irdnyitasi és kontroll (management and control), illetve az intézmény filiggetlen belsé
ellenérzése. A bels6é kontrollrendszer megfelel6 mikodtetésérdl — a hazai jogszabdalyoknak
megfelelen [4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 2. szamu melléklete] — az IH, KSZ, IgH vezetGje
minden évben koteles nyilatkozni.



A nyilatkozat megalapozasat tobbféle mdodon szavatolhatja a vezetd, amelyrél bévebben a

témaban kiadott Bels6 kontroll kézikonyvbdl lehet tajékozddni:

http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-

allamtitkarsag/hirek/belso-kontoll-kezikonyv

Irdnyitdsi és kontrollrendszer

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, a kdzremiikods szervezetek (a tovabbiakban: KSz) és az

Igazold Hatdsag (a tovabbiakban: IgH) kotelesek gondoskodni irdnyitasi és kontrollrendszer

kialakitasardl sajat szervezetiikdon beliil. A rendszer legfontosabb elemeit, melyek meglétét

vizsgalnia kell egy adott intézmény vezetdjének vagy bels6 ellen6rzési egységének, az
aldbbiakban ismertetjlk:

Rendelkezésre allnak-e ellen6rzési nyomvonalak a szervezet kulcsfontossagu
folyamataira, tevékenységeire vonatkozdan;

Szamitdsba vették-e a szervezetet érhetd f6bb kockazatokat, és kidolgozasra
keriltek-e a kezelésiiket célzo intézkedések, eljarasok;

A szabalytalansagok feltardsanak, jelentésének és kezelésének rendje szabdlyozott-e;
Rendelkezésre allnak-e minden dolgozéra vonatkozdéan az aktualizdlt munkakori
leirasok;

A felelGsségi korok pontos meghatarozasa megtortént-e (irdsos formdaban);
Rendelkezésre dll-e aktualizalt Szervezeti és MUikddési Szabalyzat;

Bizonyos terlleteken szétvalasztasra keriltek-e a felelGsségi korok;

Rendelkezik-e a szervezet az egyes folyamatokra vonatkozd belsé szabalyzatokkal
(pénzkezelési szabalyzat, iratkezelési szabalyzat, kikiildetési szabalyzat, stb.);

A beérkezett palydzatokkal kapcsolatos adatok idében rogzitésre keriilnek-e az
Egységes Monitoring Informaciés Rendszerben (a tovabbiakban: EMIR) — minden
szervezet a maga hatdskorében és jogosultsagat tekintve;

Betartjak-e a tdmogatasi szerz6désben foglalt kiilonb6z6 hataridéket;

Rendelkezésre dll-e a szlikséges humankapacitds az el6irt feladatok hataridére
torténd teljesitéséhez.

Az ellen6rzési nyomvonal:

A 4/2011. (1. 28) Korm. rendelet 12. § d) szerint: az Eurdpai Unié altal meghatarozott,
a Nemzeti Stratégia Referencia Keret operativ programok tamogatasai

felhasznaldasdanak rendszervizsgdlati eszkbéze, a tdmogatastervezési, pénzigyi
irdnyitasi és kontrollrendszerének leirasa szovegesen vagy tablazatba foglalva, vagy
folyamatabraval szemléltetve, amely tartalmazza kiléndsen a felelGsségi és
informacids szinteket és kapcsolatokat, tovabba irdnyitasi és kontrollfolyamatokat,
lehet6vé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellenGrzését.


http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/belso-kontoll-kezikonyv
http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/belso-kontoll-kezikonyv
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=137076.226112

= A 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 6. § (3) szerint: a koltségvetési szerv vezetdje
koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a koltségvetési szerv ellendrzési

nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mikodési folyamatainak szoveges,
tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdasa, amely tartalmazza
kilonosen a felel6sségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitdsi és
ellen6rzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos
ellendrzését.

Az intézményrendszer fliggetlen belsé ellenbrzési egységei, illetve azok tevékenysége szintén
unids ellenérzés targyat képezhetik. A belsé ellenérzés megfelel6 miikodése fontos, mivel a
belsé ellen6rzés bizonyossdgot add és tanacsadodi funkcidi ellatasan keresztiil hozzajarulhat
az adott intézmény szabdlyszer(i, eredményes, hatékony és gazdasagos miikodéséhez.

A koz0Osségi tamogatdsok vonatkozdsaban az iranyitasi és ellenérzési rendszer része tovabba
az IgH altal végzett igazolasi tevékenység, illetve a kdzrem(ikodd szervezetek altal végzett
hitelesitési tevékenység és a kozbeszerzések ellendrzése. A fentiek figyelembe vételével ezen
szervezetek esetében, az ellenGrzésre vald felkészilés soran (vezetGi vagy belsé ellenbrzés
altal) még az aldbbiakra érdemes kiterjednie:

Hitelesités:

s 1

= Az Egységes Mikodési Kézikonyv elbirdsait, az abban foglalt eljarasok pontos
kovetését betartja-e a szervezet;

= Gondoskodtak-e a beérkezett dokumentumok teljes kor( tartalmi és formai
ellenérzéséral;

= A dokumentumok ellen6rzése soran érvényesiilt-e a négy szem elve;

= A helyszini ellen6rzések mintajanak kivalasztasa kockazatelemzésen alapul-e;

= A helyszini ellenérzések az el6irdsoknak megfelel6en dokumentaltak-e;

= Az ellen6rzések soran feltart hianyossdgok, szabdlytalansagok jelentésérdl,
kezelésérél gondoskodtak-e;

=  Torténtek-e tovabbiintézkedések a feltart szabdlytalansagok tekintetében.

A hitelesitési tevékenység tekintetében fontos még kitérni arra, hogy a felel6sséget
alapvetéen az NFU viseli — azon belill is elsésorban az IH —, ezért — jogszabalyban
meghatdrozott kotelezettségénél fogva — koteles a kozrem(ikodd szervezetek tevékenységét
az dltala atruhazott tevékenységek tekintetében vizsgalni, értékelni. A vizsgalat alapjaul
szintén szolgalhatnak a fentebb emlitett 6nellendrzést célzé pontok.

Igazolas:

= A koltségnyilatkozat és a koltségigazold nyilatkozat megfelel6 aldtdmasztottsagat
biztosito eljarasok, dokumentumok megfelel6sége, megléte;


http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=143099.209170

= 3 hitelesitési jelentések és az igazolo jelentések megléte;

= iratmintak, sablonok megléte a helyszini tényfeltaro latogatdsokhoz;

= A miikodési kézikonyv kell6 részletességgel és mélységben szabdlyozza-e a
tényfeltaré dokumentumalapu és helyszini [atogatast.

Belsd ellendrzés:

Az intézményrendszer fliggetlen belsé ellenGrzési egységei szintén unids audit targyat
képezhetik. Megfelel6 mikédésik egyrészrél azért fontos, mivel a bels6 ellen6rzés
bizonyossagot add és tandcsadoi funkcidi ellatdsan keresztil hozzdjarulhat az adott
intézmény szabalyszer(i, eredményes, hatékony és gazdasagos m(ikodéséhez. Masrészrél
pedig, hogy megfeleljenek az audit elvarasainak. Tehat a valamennyi intézménynek a 4/2011
(I. 28.) Korm. rendelet szerint belsé ellen6rzéssel kell rendelkeznie és a 370/2011 (XII. 31.)

Korm. rendelet szerint kell eljarnia.

A hazai és unids jogszabalyok ezen a téren is irdnyaddak és alapnak tekintenddk a felkésziilés
soran. A legfontosabb részletek a kbvetkez6k:

=  Funkciondlis figgetlenség — az intézmény SzMSz-ében is megjelenitve;

=  Megfelel6 belsé ellendri létszam;

= Ellen6rzési tervek megalapozottsaga (kockdzatelemzés, jogszabalyi kovetelmények);

= Hazai és nemzetkozi belsé ellenérzési standardok érvényesiilése és alkalmazasa;

= Aktualizalt belsé ellenérzési kézikonyv rendelkezésre 4llasa;

= A belsé ellen6rzési tevékenység kiszervezése csak indokolt esetben (specialis

szakértelmet igényl6 vizsgalatok, illetve kapacitashiany esetén);

= Utdellenbrzések, intézkedési tervek végrehajtasanak ellenérzése.
Bar nem a belsd ellenér feladata, hanem a koltségvetési szerv vezetdjéé, de fontos kiemelni
az intézkedési terveket. Mindenképpen biztositani kell, hogy a lefolytatott ellen6rzések
alapjan tett megdllapitasokra, illetve javaslatokra intézkedési tervek sziilessenek konkrét
felel6sok és hatarid6k kijelolésével, illetve, hogy azok végrehajtasra is keriljenek. A
végrehaijtas f6 katalizatorai a nyomon kdvetés és a beszamoltatas.

A bels6é ellenbrzés kiszervezése esetén szabalyozni kell azt, hogy a kiszervezett
tevékenységért a kiszervez§ szervezet felel6sséggel tartozzon.

3.3 Kozbeszerzések ellen6rzése

A kozbeszerzési eljarads soran szintén az alapul szolgald jogszabalyokbdl, irdnyelvekbdl, illetve
Uutmutatokbdl (Id. 2. sz. melléklet) kell kiindulni, hogy az megfeleljen egy esetleges unios

audit elvardsainak. Az eljards Osszetettsége miatt érdemes nagy hangsulyt fektetni a
kozbeszerzési eljarasra kialakitott ellenérzési nyomvonalra vagy nyomvonalakra. Ezek, mint a
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bels6 kontroll rendszer fontos elemei részletesen kell, hogy tartalmazzak a folyamat minden
egyes lépését a felel6s6k meghatdrozasaval egyltt. A folyamat ilyen médon valé atlathatova
tételével biztosithatd, hogy a kozbeszerzés minden egyes szakasza a jogszabdlyban
el6irtaknak megfelel6en valésuljon meg.

A kozbeszerzési folyamat lebonyolitdsa sordn az alabbi pontokra érdemes kiemelt figyelmet
forditani tobbek kozott:

= Megfelel§ kozbeszerzési eljardstipus kivalasztdsa;

= Ajogszabalyban és a felhivasban szerepl6 hatarid6k betartasa;

= Személyi 6sszeférhetetlenségek elkerilése;

= Az ajanlati/részvételi felhivasban szerepl6 kritériumok meghatarozasanal elkerilendd
az olyan tdl szigord kovetelményrendszer, amely eleve tobb potencialis palydzé
ajanlat érvénytelenitésével jarhat;

= Az ajanlati/részvételi felhivasban az értékelési szempontok jogszabalyoknak
megfelel6 médon torténd meghatdrozdsa;

= A 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet alapjan szikséges kozbeszerzési tanusitvanyok
megléte;

= A palyazd kivalasztasanadl az ar-érték ardny maximalis figyelembe vétele;

= Az eredményes és hatékony pénzgazddlkodds alapelvének tiszteletben tartasa az
eljaras teljes szakasza soran;

=  szerz6désmodositasok indoklasanak (el6re nem lathatésag bizonyitasa);

= Az érvénytelenné nyilvanitott ajanlat jogszer(sége;

= Rész-ajanlattétel lehet6ségének biztositasa;

=  Aszerz6désmodositas jogszer(isége;

= A koOzpontositott kozbeszerzések esetén a verseny Ujranyitasanak biztositasa;

= Minden tevékenység dokumentalasa.

Az auditra vald felkésziilés sordn a hangsulyt mar a kozbeszerzési folyamattal szemben
tdmasztott feltételek teljesiilésére, illetve a teljestilés dokumentum alapu bizonyithatdsagara
kell helyezni.

Tovdbbi hasznos informdcidk itt taldlhatoak:
http://www.nfu.hu/2 alfejezet kozbeszerzesekkel kapcsolatos fobb problemak

3.4 Unios forrasbal tarsfinanszirozott projektek helyszini ellenérzése

Egy unids audit sordn a vizsgalandd projektek kivalasztdsa legtobb esetben a helyszinen
torténik, ezért ezekre felkésziilni csak korlatozott mértékben lehet. Amennyiben az OP
rendszerellen6rzés keretében tesztprojekteket is ellenériznek a helyszinen, el6zetesen
megkildik a projektek listdjat, hiszen komoly logisztikai-szervezési feladat is az ellenérzések
megszervezése a szakmai felkésziilés mellett.
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A felkészités maga az Irdnyitd Hatdsag, illetve a nevében eljard KSz felelGssége. Fontos, hogy
a szlikséges tajékoztatdst minél el6bb, de legkésGbb a tamogatdsi szerz6dés megkodtésekor
meg kell adni a kedvezményezettek szamdra. igy mar a projekt indulé szakaszaban tisztaban
lehetnek a betartandd szabdlyokkal, illetve azokkal a teriiletekkel, amelyekre kiemelt
figyelmet kell forditaniuk. A tdjékoztatas mellett, amikor mar konkrétan ismert, hogy mely
projekteket vizsgaljak az unids ellenérok, célszerl lehet, ha a KSz egy munkatadrsa a
helyszinre kildtogatva segitséget nyujt a kedvezményezettnek a felkésziilést illetéen. Az ilyen
l[atogatdsnak tehat nem ellendrzés a célja, hanem az, hogy praktikus tandcsaddssal segitse a
kedvezményezettet. Maga a latogatds hossza projektenként valtozd lehet, azonban
elkeriilendd, hogy tulzott kapacitas-lekotést jelentsen a KSz szamara. Masik lehet6ség az IH
és a KSZ részvételével felkészit6é megbeszélés megtartdsa az ellen6rzott projektek
kedvezményezettei részére, illetve az Utmutatd 5.2.5 pontjdban részletezett, un. elGaudit
lefolytatdsa a projektek megvaldsitdsanak helyszinén.

A tdjékoztatds mddszere és tartalma az aldbbi elemekbél tevédhet Ossze:

= A vonatkozod hazai és unids jogszabalyok és egyéb szabdlyozdék megjeldlése, utalds a
hozzaférésiikhoz valé lehet6ségekre (jogtdr, Magyar Kozlony, EU hivatalos honlapja
stb.);

= Az unidés tamogatdsok felhasznaldasaval és ellen6rzésével kapcsolatos uUtmutatok
megjeldlése, utalds a hozzaférésiikhdz vald lehet8ségekre (NGM, NFU, IMK honlapja);

= Lista 6sszeallitdsa, amely azon pontokat tartalmazza, amelyekre egy unids ellenérzés
jellemz6en koncentral;

Lista 6sszeallitasa az egyes projektek kockazatat nével6 tényez6krél;

EllenGrzés teljes folyamatat, [épéseit bemutaté dokumentum.
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4. AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK ALTAL LEFOLYTATOTT ELLENORZESEK

Az Eurdpai SzamvevGszék (a tovabbiakban: ECA — European Court of Auditors) feladatat és
Osszetételét az Eurdpai Unid miikodésérdl sz6l6 szerz6dés 310-325. cikkei, illetve az Eurdpai
Kozosségek dltalanos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendeletrél sz6l6, 2002.
junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet. cikkei hatarozzdak meg. A Szerzédés
feljogositja az ECA-t, hogy minden olyan informdacidhoz, dokumentumhoz hozzaférhessen,
amely szikséges feladatai elvégzéséhez. Az ECA ellenGrzései torténhetnek akdr az Eurdpai
Unid intézményeiben, akar azon szervek vagy jogi személyek helyiségeiben, amelyek az Unid
nevében kezelnek pénzalapokat, mind a tagallamokban, mind a kedvezményezett
allamokban — mégpedig a kozigazgatds barmely szintjén, egészen az EU-s forrasok végsé
kedvezményezettjéig.

Tovdbbi informdciok:
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/audit/Audit%20documents

4.1. Az ECA ellendrzési feladatai:

= ellendrzi az Eurépai Unid, valamint— az Eurdpai Unié altal Iétrehozott valamennyi
szerv, illetve hivatal 6sszes bevételi és kiadasi elszamolasat, amennyiben az ilyen
vizsgalatot a létesitd okirat nem zarja ki;

= megvizsgalja, hogy az EU-s pénzeszkdzok minden bevételezése és kiadasa torvényes
és szabdlyos mddon tortént-e, és hogy hatékony volt-e a pénziigyi gazdalkodas,
vagyis kell6 figyelmet forditottak-e a gazdasdgossdgra, hatékonysdgra és
eredményességre;

= éves jelentést készit, amely tartalmazza az ECA megallapitdsait az Eurdpai Unid
koltségvetésének végrehajtdsardl minden koltségvetési évre vonatkozdan; ennek
részét képezi egy megbizhatdsagi nyilatkozat (DAS — Declaration of Assurance),
amely az Eurdpai Unio éves elszamolasainak megbizhatésagardl, valamint az ezek
alapjaul szolgalé ligyletek jogszerliségérdl és szabalyszer(iségérdl szdl;

= észrevételeket tehet barmely altala valasztott témardl barmely idépontban, f6képp
kiilon jelentések formajaban;

= jelzi az ellen6rzési munkaja sordn észlelt szabalytalansdgokat és feltételezhet6
csalasokat;

= hivatalosan véleményez minden pénzigyi jellegli EU-jogszabalytervezetet;

= tandccsal szolgdl a csalas elleni kiizdelemmel kapcsolatos barmely javasolt
intézkedésrél;

= ellendrzési jelentései és véleményei kdzzétételével segiti a koltségvetési beszamoldk
elfogadasaért felelés hatdsagot — az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot — az Eurdpai
Unid koltségvetésének végrehajtasa folotti ellenbrzési hataskorének gyakorldsaban.
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DAS

Az Eurdpai Szamveviszék koteles az Unidé valamennyi bevételével és kiadasaval kapcsolatos
elszamolast ellendrizni, és véleményét évente egyszer kozzétenni. A SzamvevGszék ezért
megbizhatdsagi nyilatkozatot készit, amelyet a francia elnevezésb6l (Déclaration
d'Assurance) képzett betliszéval DAS-ként ismernek.

A DAS a Szamvevdszék hivatalos véleménye az unids elszdmoldsok megbizhatdsagarol,
valamint az elszamoldsok alapjaul szolgald lgyletek jogszerliségérdl és szabalyszer(iségérdl.
Célja els6sorban az, hogy az érdekelt feleket — kiiléndsen az Eurdpai Parlamentet és a
Tandcsot, de daltalaban az Unid polgdrait is — ellenbrzési véleménnyel ldssa el a tekintetben,
hogy az uniés pénzeket a jogszabalyokkal 6sszhangban hasznaltak-e fel, és megbizhatdéan
rogzitették-e az Eurdpai Unid dsszevont éves beszamoldjaban.

4.2. Az ellendrzések jellege

Mads szamvev@székekhez hasonléan az ECA is alapvet6en két tipusu ellen6rzést végez:
pénziigyi ellendrzést, illetve teljesitmény-ellenérzést.

Pénziigyi ellenérzés

- Az elszdmoldsok megbizhatdsaga: Teljes korliek és pontosak-e a pénzigyi beszamolok?

A cél annak megdllapitdsa, hogy a pénziigyi beszdmoldk megbizhatd és valds képet
nyujtanak-e az éves eredményekrél és az év végi pénzigyi helyzetrél: az (igyleteket,
eszkdzoket és forrdsokat teljesen és pontosan vezették be a szamviteli nyilvantartasba, ezek
ténylegesen léteznek, valéban az ellen6rzott szervhez kapcsolddnak, és a pénziigyi
beszamoldk pontos képet adnak réluk.

- Jogszerlség és szabalyszerliség: A bevételek beszedése és a pénzeszkozok felhasznaldsa

a vonatkozd szabalyoknak és elGirdsoknak megfelel6en tortént-e?

A cél annak biztositdsa, hogy az lGgyleteket a rajuk vonatkozé szabdlyoknak és elGirasoknak
megfelel6en hajtottak végre, hogy ezek az lgyletek valdsak, és megfelel6en dokumentaltak,
pontos szamitdsok és aldtamasztdé dokumentaciok allnak mogottik, és hogy az EU-
tdmogatasok kedvezményezettjei eleget tettek kotelezettségeiknek. Az ellen6rzés minden
szempontra kiterjed, a Bizottsdg egyes bevételezéseit6l és kifizetéseit6l kezdve a
kozigazgatds kilonb6z6 szintjein at egészen az egyes EU-bevételeknek, ill. a végsé
kedvezményezettek részére tortént kifizetéseknek megfelel6 tigyletekig.
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Teljesitmény-ellenérzés

- Megfelel6 teljesitmény: Gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen bantak-e a

kozpénzzel, Ugy, hogy az megfelel6 hozadékot és eredményt biztositson az Unid polgarai

szamara?

A cél annak az értékelése, hogy a Bizottsag és a tagallamok az unids pénzeszkozok kezelése
soran milyen hatékonysaggal Ultették at a gyakorlatba a megbizhatd gazdalkodas elveit: a
gazdasagossagot, a hatékonysagot és az eredményességet. Az ilyen tipusu ellenérzést angol
kifejezéssel ,,value for money” ellen6rzésnek is nevezik, mivel célja a kozpénzek takarékos
felhasznaldsanak biztositasa.

A koltségvetési rendelet szerint az unids pénzeszkdzok felhasznaldsa soran az aldbbi elveket
sziikséges alkalmazni:

= Gazdasagossag — Egy adott eredményt vagy célt optimdlis kéltség mellett értek el.
= Hatékonysag — A kéltségekkel ésszevetve a lehet6 legnagyobb érték keletkezett.
= Eredményesség — Sikerlilt elérni az EU-politikdk dltal meghatdrozott célokat.

A teljesitmény-ellen6rzés terén — mds szamvevdszékekhez hasonléan — az Eurdpai
Szamvevdszék is két kiilonb6z6 mddszert alkalmaz, az ellen6rzott tertlettdl és a kockazattol
fliggben.

Az els6 médszer a kiadasok kezelését értékeli, kiilonos tekintettel a hatékony és eredményes
gazdalkodds érdekében tett Iépésekre. Ertékelik a vezetés altal ennek érdekében alkalmazott
mddszereket, illetve az e célbdl hasznalt rendszereket, és fellilvizsgaljak az ezekkel
kapcsolatos dontéseket. Az ellenérzés kovetkeztetései ramutatnak, hogy a vezetés altal
alkalmazott mddszerek alkalmasak-e a hatékony és eredményes gazdalkodas biztositdsara,
illetve ha nem, akkor hogyan lehet javitani rajtuk.

A masik mddszer arrdl ad értékelést, hogy egy adott program vagy projekt elérte-e a céljat,
és hogy ez j6 teljesitménnyel tortént-e. Megvizsgdljdk, hogy sikerilt-e elérni az adott
kiadashoz f(iz6d6 célokat, s ha igen, hogyan, és értékelik, hogy az eredmény optimalis
koltségek mellett sziiletett-e meg. Az ellen6rzés kovetkeztetései rdmutatnak, hogy az adott
programban sikertlt-e j6 teljesitménnyel gazdalkodni, illetve ha nem, akkor hogyan lehet ezt
orvosolni.

Alkalmazott mddszertanok:
Pénziigyi és szabdlyszer(iségi ellenérzési kézikényv:
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/14764740.PDF
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Teljesitményellendrzési kézikényv:
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/14934760.PDF

4.3. Rendszeralapu ellendrzés

Az ellen6rzések soran rendszerint az lgyletekbdl vett mintat vetik alad tételes vizsgalatnak,
hogy szert tegyenek a sziikséges bizonyitékokra. Ha azonban a belsé kontrollrendszereket
megbizhatdnak itélik, akkor — lehetéség és gazdasdgossdg szerint — a tételes vizsgalatok
szdma csokkenthetd. A rendszeralapu megkozelités els6 [épéseként részletesen vizsgdljdk és
tesztelik az ellen6rzott szerv belsé kontrollmechanizmusainak felépitését és mikodését,
hogy képet alkothassanak azok eredményességérél.

Ha a vizsgdlat tanusdga szerint a rendszereket jol épitették ki és eredményesen mikodtetik,
akkor az ellendrzési célok eléréséhez sziikséges tételes vizsgalatok szama csdkkentheté.

A rendszeralapu megkozelitést mind a pénziigyi ellen6rzésben, mind a teljesitmény-
ellenérzésben hasznaljak. EI6nye, hogy segitségével részletes megallapitdsokat lehet tenni a
belsé kontrollmechanizmusokrdl, fol lehet tarni gyenge pontjaikat, és javitasukra ajanlasokat
lehet megfogalmazni.

4.4. Az Eurdpai SzamvevGszék altalanos ellendrzési céljai:

az adott id6szakra vonatkozé
minden eszkoz és forras
Teliessé (beleértve a

eUesSEs mérlegbeszamoldn kiviili
tételeket) szerepel a

szamviteli nyilvantartasban

az eszkoz vagy forrds a

Létezés és tulajdon és mérleg forduldnapjan létezik

Pénziigyi ellendrzés - az nyilvantartasaiban szerepel és a beszamolast végz6

elszamolasok szervhez kapcsolddik

megbizhatdsaga az eszkodzt vagy forrast

L, megfelel6 értéken vezették
Ertékelés T
be a szamviteli
nyilvantartasba

az eszkozt vagy forrdst a

Bemutatas és kozzététel és
az(ok) a nyilvantartasokban
elkiilonitetten szerepel(nek)

vonatkozo beszamolasi
szabalyoknak megfelel6en
tették kozzé, osztalyoztak és
irtak le
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Pénziigyi ellendrzés - az
ligyletek jogszer(isége és
szabalyszer(isége

Jogszer(ség és
szabalyszer(iség

az lgylet megfelel a
vonatkozo térvényeknek és
rendelkezéseknek, és
elegendd, koltségvetési
el6iranyzatban
meghatarozott fedezettel
rendelkezik

Teljes korliség

az adott id&szakra vonatkozé
minden pénziigyi mivelet
szerepel a szamviteli
nyilvantartasban

Az Ugyletek valédisaga

az ligyletet olyan esemény
igazolja, amely az adott
szervvel kapcsolatos és az
adott id&szakra vonatkozik

Mérték

az ligylet 6sszegét helyesen
allapitottak meg és vezették
be a szamviteli
nyilvantartdsba

Bemutatas és kozzététel

az lGgyletet a vonatkozé
beszamolasi szabalyoknak
megfelel6en tették kozzé,
osztalyoztak és irtdk le

Teljesitmény-ellendrzés

Gazdasagossag

az er6forrasok kell6 id6ben
és elegend6 mennyiségben
allnak rendelkezésre,
megfelel6 a mindséglik, és a
lehet§ legalacsonyabb aron
szerezték be azokat

Hatékonysag

a cselekvés céljainak
eléréséhez hasznalt
eréforrasok optimalis aranyt
biztositanak az inputok és
outputok kozott

Eredményesség

milyen mértékben érték el a
kit(izott célokat, illetve a
szandékolt és a tényleges
hatds kozotti aranyt tarja fel




5. AZ UNIOS ELLENORZESEK MENETE

Mind az Eurdpai Bizottsag, mind az ECA altal lefolytatott ellenérzések menete hasonld
,forgatdkonyv” szerint zajlik.

Ezen felil az ECA minden hénapban e-mailen megkiildi az Allami Szamvevészék (a
tovabbiakban: ASZ) részére a 4 hdnapra elSrevetitett gordils ellenérzési Utemtervét.
Magyarorszag érintettsége esetén az ASZ az ellendrzéssel érintett hatdsagok/szervezetek
részére — el6zetes tdjékoztatdsként — e-mail-en tovabbitja az ECA gordilS ellenGrzési
Utemtervét.

A tervekben foglalt ellenérzések ugyan valtozhatnak (és a gyakorlatban szoktak is) az év
soran, de ezekb6l mar beazonosithatdk azok a terilletek, projektek, programok, amelyekre
kiemelt figyelmet kell majd forditani.

Az unids ellenbrzésekre torténd hatékony felkésziilés érdekében célszer kijellni az Iranyitd
Hatdsagon belil egy kapcsolattarté személyt, aki:
= biztositja az informaciéaramlast az ellenérok és az ellendrzott szervek/szervezetek,
valamint az unids tamogatdsok lebonyolitdsdaban érintett egyéb szervek (Ellendrzési
Hatésag (EUTAF), IgH (Magyar Allamkincstdr), Kézponti Harmonizaciés Egység (NGM))
= Osszegyljti és nyilvantartja az Iranyité Hatdsagot érint6 auditokat.

5.1. Ertesités az esedékes ellenérzésrél

Az ellen6rzést végz8d szervezet levélben vagy egyéb mddon tajékoztatast kild a tagallam
részére az dltala lefolytatni kivant esedékes ellendrzésrdl:

= az Eurdpai Bizottsag illetékes fGigazgatdsaganak vezetbje levélben tajékoztatja az
adott tagdllam eurdpai unids dllandd képvisel6jét az esedékes l|atogatds el6tt
legaldbb 10 munkanappal, aki tovabbitja azt az érintett hatdsag/szervezet szamara. A
levél egy masolatat a Bizottsag az EH részére is megkuildi tajékoztatasul;

= az Eurdpai SzamvevGszék ellenbrzést végz6 szervezeti egységének vezetbje értesitd
levelet kiilld az ASZ-nak. Az ASZ a sajat kisérélevelével egyiitt megkildi az értesitd
levelet az érintett hatdsag/szervezet részére, majd sajat szervezetén belll
egyeztetéseket folytat arra vonatkozdan, hogy kivan-e résztvevét delegdlni.

Az értesit6 levelek altalaban az aldbbi informaciokat tartalmazzak:

= Az ellendrzés témajat, céljat;

= Az ellendrzés id6pontjat, id6tartamat;

= Az ellendrzési program menetét — a kiilénbo6z6 vizsgdlatok helyszineit és idGpontjat,
illetve a nyitd és zard értekezlet id6pontjat;
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= Az ellenGrzési vezetl és az ellenGrzést végz(6k) nevét.

A levélben tovabbd kérni szoktdk az érintett szervekt6l, hogy minden, az ellen6rzéshez
kapcsolédd dokumentumot készitsenek el6, illetve hasznos lehet még egy kapcsolattartd
személy kijel6lése is.

Az értesit6 levél megérkezését kovetSen az adott hatdsagnak/szervezetnek értesiteni kell az
ellen6rzésben érintett tovabbi szerveket, szervezeti egységeket uUgy, mint: kdzrem(ikodd
szervezeteket, kedvezményezetteket, alarendelt koltségvetési szerveket, allamhaztartasért
felel6s minisztert, ellen6rzési hatdsagot, igazold hatdsagot, stb.

5.2 Felkésziilés az értesitd levél alapjan

Mivel az értesit6 levélben mar konkrét informacidok vannak az esedékes vizsgalattal
kapcsolatban, igy azok igen jé tampontot adhatnak arra vonatkozdan, hogy az adott
szervezet mire fokuszaljon a felkésziilés soran. Az el6z6ekben foglaltakat kiegészitve, az
ellenérzés jellegétdl fligg6en még az aldbbi pontok figyelembevétele segithet abban, hogy
mely intézkedések megtétele lehet indokolt az unids auditot megel&z6en.

5.2.1. Korabbi ellenérzésekkel kapcsolatos megallapitdsok

A felkésziilés részeként fontos szdmba venni mindazon ellenérzéseket, amelyek az adott
szervezetnél mar lezardsra kerlltek . A szdmbavétel nem csak az unid kiilonb6z6 szervei altal
lefolytatott ellenérzések, hanem a hazai ellenGrzések dltal feltart hidnyossagokat is kell, hogy
jelentse. Tovabbd amennyiben volt kotelezettség kdnyvvizsgdlatra, a konyvvizsgaldi jelentés
megallapitasait is at kell tekinteni.

Meg kell vizsgalni, hogy az egyes megallapitasokra sziilettek-e intézkedési tervek, és ha nem,
fel kell tarni ennek okat. Amennyiben valamely megallapitdsra nem sziiletett intézkedési terv
— bdr az indokolt lett volna — a lehet6 leghamarabb meg kell hozni a sziikséges |épéseket a
hiba kijavitasara.

Az intézkedési tervek magukban azonban nem szavatoljak a feltart hianyossag kijavitasat,
ezért szikséges azt is vizsgalni, hogy végrehajtasuk nyomon kovetése megtortént-e. Az
intézkedési tervek vonatkozasaban kulcstényezdk a felel6sdk és a hataridék, mig a nyomon
kovetés folyamatdban a f6 felel6sség a szervezet vezet6jéé, akinek meg kell bizonyosodni
rola, hogy megtortént-e a végrehajtas.

Amennyiben a korabbi ellen6rok altal tett megallapitasok vitathatdak voltak, biztositani kell

az azokkal kapcsolatos alatamaszté dokumentumok illetve az unid kilonb6z6 szerveivel
lefolytatott irdsos kommunikacio rendelkezésre allasat.
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Az unids auditot megel6z6en tehat mindenképpen szikséges attekinteni, hogy a kordbban
feltart hidnyossagok megfeleléen lettek-e kezelve, és ha nem, akkor fel kell mérni, illetve
végre kell hajtani a sziikséges korrekcios intézkedéseket.

5.2.2. Szabdlyozottsdg

Ki kell keresni az ellen6rzés targyara, témakorére vonatkozé anyagokat, és at kell tekinteni
azokat (pl. jogszabalyok, szerz6dések, palyazati kiirdsok és Utmutatdk, GYIK, SzMSz; pénzligyi
és lebonyolitasi utmutatok, allasfoglaldsok). A jogszabalyok attekintésére minden
alkalommal Ujra sort kell keriteni, mivel részleteik gyakorta médosulnak.

A jogszabalyi hierarchia figyelembevételével a bels6 eljardsrendekben, program-, projekt
dokumentumokban az esetleges ellentmonddsokat, jogsértéseket fel kell tarni, és még az
ellen6rzést megel6z6en intézkedni kell azok kikliszobolésérdl.

5.2.3 Dokumentumok attekintése

7 _

Az auditot megel6z8en tisztazni kell az ellen6rokkel, hogy a helyszini ellenérzést megel6z6en
milyen dokumentumokat kivannak el6zetesen tanulmanyozni, azokat milyen adathordozén
szeretnék atvenni, illetve mi hogyan tudjuk azokat biztositani.

Az ellen6rzés hatokore meghatarozza sajat, az ellen6rzést megel6z6en végrehajtandd
feladatainkat.

Az ellendrzoétt program/projekt dokumentumainak attekintése

ElGzetesen at kell tekinteni az ellenérzott program/projekt dokumentumait, és azoknal
figyelemmel kell lenni az alabbiakra:

NSRK, Operativ Program(ok), akcioterv(ek)
Palyazati felhivas
Palyazati dtmutaté

P wnNR

Palyazatok értékelésének dokumentumai

= A  pdlyazati, értékelési  jegyz6konyvek,  értesitések, megvannak—e.
Osszeférhetetlenségi elSirdsoknak eleget tettek-e az eljdras sordn, illetve az
ajanlattevék is megfelelnek—e az el6irtaknak.

5. IH/ egyéb allasfoglalasok

6. Palyazat, benyujtott projekt adatlap, megvalésithatdsagi tanulmany
koltséghatékonysag dokumentaldsa — atadas-atvétel idépontjat igazold
dokumentumok

7. Paélyazati hianypodtlasok és hianypdtlast jovahagyo levelek

8. Tamogatasi szerz6dés és mddositdsai
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10.
11.

12.

13.
14.

= Hatdsagi engedélyek

Projekt dosszié (id6kozi, és zardjelentések, az elsé szintl ellenGrzés dokumentumai,
hitelesitési jelentések)

= Benyujtott pdlyazat és mellékletei

» Hidnypdtlds dokumentacidja

* Projekt adatlap és modositasai

= Projekt jovahagyo levél

= Kedvezményezett tajékoztatasa a dontésrél

= Tamogatasi szerz6dés/tamogatdi okirat és mellékletei

» Tamogatasi szerz6dés/tamogatdi okirat mddositas és mellékletei

= Adatvaltozast bejelent6 dokumentumok

= Projekt el6rehaladasi jelentések és mellékletei

= Kifizetési kérelmek és szamladsszesiték

Szamlak, alatdamaszté dokumentécio

Pénzligyi dokumentumok / kifizetési kérelmek / szamladsszesit6k / hianypotlasok,
pénzligyi beszamoldk és konyvvizsgdldi jelentések

Szamviteli nyilvantartassal, a projekt elkilonitett konyvelésével és EMIR adatokkal
kapcsolatos dokumentumok

Tamogatdi okirat

Beszerzések, kdzbeszerzések dokumentumai

= Ajanlati/részvételi/ajanlattételi felhivas

» Tenderdokumentdcié és mddositdsai

= Ajanlattevdk listdja

= minden ajanlat (nyerteseké, veszteseké, kizartaké, érvényteleneké is)

= kizaras, érvénytelenités okai, kapcsolatos papirok

= |ista a bizottsag osszetételérdl, alkalmassagi feltételek teljesitése, tagok
kijel6lésének alapja

= titoktartasi nyilatkozatok

= Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok

= (lések jegyz6konyvei

=  bontasi jegyz6konyv

= dontési jegyz6konyv

= biralati lapok, 0sszegzés

= jogorvoslat esetén az el6zetes vitarendezés dokumentuma, a jogorvoslati
kérelem, birésagi kereset, a KDB dontés, birdsag esetén a hatarozat

= eredményhirdetés

= adontést mindenki megkapta-e?

= Kotelezettségvallalasi szabalyzat

= Beszerzési Szabalyzat

= Becslilt értékmeghatarozasat igazolé dokumentumok, piaci arnak valé megfelelés
igazoldsa
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15.

16.

17.
18.
19.
20.

21.

Szerz6dés/megrendeld (projektidészak!)

Teljesitésigazolas (projektiddszak, projekttervnek valé megfelelés,
szamszer(sithet6 célhoz vald hozzarendelés)

Kifizetés (beazonosithaté szamla)

Eszkdzbeszerzés és épités esetén aktivalast igazold bizonylat

Hasznosulast igazold, bemutaté dokumentumok (pl. jsaghirdetés, videodfelvétel
stb.)

személyi jellegli koltségek elszamolasanak dokumentumai

Munkakori leiras

Munkaszerz6dés/megbizasi szerz6dés

Projekthez vald kapcsolddas dokumentaldsa a benyujtott projektben, a KK-kban,
PEJ-ekben és a helyszinen

Munkabérek aranyositdsa és annak dokumentaltsdga

Bérfeladas, bérjegyzék, bérkifizetési bankkivonat

Rezsi

Kiktldetés és dokumentumai

Tamogatasi kérelmek, elbiralasuk dokumentumai

TSZ (+ minden mddositas)

Egyluttm(kodési megallapodasok (képzdékkel)

Képzési szerz6dések

Jogosultsagot igazolé dokumentumok (felmentési, munkaviszonyt megsziintetd
dokumentumok, hatdsdgi bizonyitvany regisztralt alldskeresérdl, vallalkozasi
Uzleti terv, munkaltatéi igazolas 1 éven bellili elbocsajtasrdl rendelkezésre allnak,
szUrdprébaszerd ellenbrzésiik megtortént. )

Moddositdsok nyomon koévethetdsége

Mentori szerz6dések, beszamoldk

Jelenléti ivek

Ora- és létszamelszamolé lapok

PEJ és a kapcsoldadé levelek (hianypétlas is)

KK és szamlak, szamladsszesitGk, szamviteli bizonylatok

Adott tételek elszamolhatdsagdara vonatkozé dokumentumok

Projekt tényleges koltségvetése (projektidGszak, projekttervnek valé megfelelés,

szamszerUsithets célhoz vald hozzarendelés)

Indikatorok teljesiilése és azok igazoldsa

Pénzlgyi teljeslilés és szakmai teljesiilés 6sszhangja (PEJ és KK)

Kedvezményezetti jogi alapdokumentumok (TarsSZ, AO, SZMSZ, stb.)

A kedvezményezett egyéb, az utdbbi 3 évben az EU dltal tarsfinanszirozott

projektjeivel kapcsolatos informaciok

Allami tdmogatéssal kapcsolatos dokumentumok
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A program dokumentumainak a hierarchidanak megfeleléen konzisztensnek kell lenniik. Arra

az esetre, ha az ellendr bele kivan tekinteni, meg kell allapitani, hol, és milyen formaban

hozzaférhet6ek ezek a dokumentumok.

A dokumentacid egymadsra éplilését, logikai rendjét be kell tudni mutatni.

5.2.4. Onellenérzés

A dokumentumok attekintése és rendszerezése utan érdemes OnellenGrzést tartani a

kovetkezé terileteken:

» Irdnyitdsi és kontrollrendszer miikédése (Id. 3.2. pont)

» Az EMIRbe vald feltéltés ellenérzése

=

BWoN e

A Programra vonatkozdan
minden projektje adatat bevitték-e a rendszerbe

A Projektre vonatkozéan

a projekt adatai hatarid6n beliil bekeriltek-e a rendszerbe, és helyesek e az adatok,

a rendszerben a projekt adatainak az aktualis allapota talalhato e,

minden szlikséges dokumentumot csatoltak-e a projekt anyagahoz,

az el6irt monitoring latogatdsok és ellenérzések megtorténtek-e, és eredményiket
rogzitették-e,

ha a projekt szabdlytalansagban érintett, azt a rendszer tartalmazza-e, és a sziikséges
intézkedéseket (pl. felfliggesztés) az arra jogosult meghozta-e.

» Egyéb, a kedvezményezettnek juttatott tadmogatdsok

Amennyiben az ellen6rzés projektekre is kiterjed, meg kell allapitani:

a kedvezményezett(ek) részesiiltek—e kordbban kozosségi vagy allami tdmogatasban,
és ebbdl addédd kotelezettségeiknek eleget tettek—e, nem fordult-e el6
tdmogatashalmozddas, azaz a tdmogatott projekt nem kapott-e mas tdmogatast is a
megvaldsitashoz,

volt-e ezeknél a projekteknél korabban ellenérzés, és tart—e fel hianyossagot,
amennyiben hidnyossagot talaltak, milyen intézkedést tett a tdmogatast nyujté
szervezet, illetve a kedvezményezettet a fejezet felligyeletét ellatd szervezet vezetbje
nem zarta-e ki a tamogatdsok rendszerébdl,

ha visszakovetelési eljards indult a kedvezményezett szervezet ellen, az milyen
szakaszban van.

5.2.5. Leggyakrabban el6forduld hibak példa listajanak osszeallitasa

Példaul kifizetés, kzbeszerzés terén:

Helytelenil megvalasztott eljaras tipus

23



Fel nem merilt kiadasok elszamoldasa (Hianyzé bizonylat a felmerilt
kiadasrél/elvégzett tevékenységrdl, kettés finanszirozas, el nem szamolhaté
koltségek elszamolasa)

Rosszul elszamolt kiadasok

Formai hibak

Szerz6déses kdvetelményeknek meg nem felelés

Munkaid6-nyilvantartds nem megfelel6 dokumentacidja

Tevékenység fizikai megvaldsuldsa nem TSZ szerinti/alatamasztott

A kedvezményezett altal a kifizetési kérelemhez benyujtott nyilatkozat nincs
0sszhangban az azt megalapozd bizonylatokkal

A pénzigyi dokumentacié nem egyezik meg a kifizetési kérelemhez és/vagy a projekt
el6rehaladasi jelentés(ek)hez benyujtott dokumentacioval

Elkilonitett szamviteli nyilvantartds hianya

Szamlat, illetve szdmviteli bizonylatot alatdmaszté szerz6dés, megrendeld,
teljesitésigazolas, kifizetés bizonylat hianya

Kozbeszerzés koteles beszerzés dokumentumai/piaci drnak valé megfelelést igazold
dokumentumok hidnya

Tulzo vallalasok (példaul irredlis kotbér)

Ajanlat értékelésénél a sulyozas kialakitasa nem megfelel6

Versenykorlatozé (akar egyénre szabott) alkalmassagi kritériumok feldllitasa

a kozbeszerzési eljards lefolytatasanak hianya

az érvénytelenné nyilvanitott ajanlat jogszerliségének és a szerz6désmoddositasok
jogalapja

az indikatorok teljesiilésének hianya

a nyilvanossag tajékoztatasat szolgald tevékenységek elmulasztasa

tablak hidnya

5.2.6. Helyszini latogatads (el6audit)

Az ellen6rok érkezését megel6z6en célszerl, ha az IH és a KSZ un. el6auditot folytat le a

kedvezményezett helyszinén.

A kedvezményezettel egylitt az alabbi pontok attekintése javasolt:

a varhatoan vizsgalt témakorokben illetékes dolgozdk/megbizottak rendelkezésre kell
alljanak az ellenérzés id6pontjaban,

betekintési lehet6séget kell biztositani az ellen6rzés hatékorében, a targyhoz
barmely modon kapcsolodé dokumentumokba,

lehet6séget kell biztositani a fejlesztés targyanak megtekintésére, beazonositdsara.
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5.3. Az ellendrzések megkezdése

Az ellen8rzések altalaban a nyitoértekezlettel kezd6dnek. Itt az unids auditorok ismertetik a
részletes programot, azaz hogy mely napokon mely terileteket, illetve projekteket fogjak
leellendrizni. Ismertetésre keril a vizsgalat célja, és az is, hogy mi alapjan valasztottak ki az
adott terlletet. Idegen nyelv(i megbeszélések esetén a forditasi feladatokat tolmacsok
végzik. A nyitd megbeszélésen minden érintett, valamint az IgH, az EH és a KHE is részt vesz.

Az egész felkésziilési folyamatnak tulajdonképpen ez a zard pontja és egyben tesztje is.
5.4. Az ellendrzések lefolytatasa

Innentdl kezdve a hangsuly mar azon kell, hogy legyen, hogy a vizsgalatot folytatd ellen6rok
munkajat a vizsgdlt szervezet vagy kedvezményezett minél nagyobb mértékben segitse és
tdmogassa, amely természetesen jogszabalyban foglalt kotelessége is az ellenérzéttnek.
Ehhez kapcsoléddan az alabbi pontok figyelembe vétele javasolt:

=  Megfelel6 szintii vezeté munkatadrs kijelélése: az ellen6rzés soran elhangzanak olyan
kérdések, kérések, melyek nem ezen — rendszerint szakmai — vezet6k kompetencidja.
llyen esetben tandcsos — ,maganvélemény” nyilvanitds nélkil — a kérdés
megvalaszolasdt a magasabb, illetve a specidlis feladatot (pl.: oktatds) ellatd
szervezet vezetGje felé tovabbitani, és az ellen6roknek ezt jelezve id6haladékot kérni.

= Az ellenérzések sordn jelenlévé munkatdrsak kijelélése, kompetencidk tisztdzdsa: az
ellenbrzés zavartalan lefolytatdsa érdekében az ellen6rzés megkezdése el6tt tisztazni
kell a ,szereposztast”, azaz hogy az ellen6rz6tt oldalarél jelenlévék milyen médon
valaszolnak a kérdésekre. Javasolt egy olyan vezetd beosztasu munkatars kijel6lése,
aki az egész ellen6rzés sordn az ellenbrzott szerv részérdl megjelent munkatdrsakat
koordinalja, irdnyitja, az egész ellenbrzés soran felligyeli az elhangzottakat. Tanacsos
elkeriilni az ellendérok jelenlétében a beosztott munkatars ,rendreutasitasat”, illetve
a vezet§ ,megcafoldsat”. A legjobb gyakorlat szerint a témdaban alaposan jaratos,
felkésziilt vezet6 ad vélaszt a kérdésekre és a beosztott operativ feladatot ellaté
munkatdrs a konkrét dosszié bemutatdsa soran mikodik kozre (ha szikséges).
Amennyiben valamely résztvevének tovabbi kiegészitd, illetve korrigdld észrevétele
van, azt a targyalast vezet6vel kell kdzdlnie.

» Osszefoglalé anyag készitése: az EU-s ellen8rok felkésziiltsége jellemz8&en altalanos,
az unids szabadlyozasi hattérre terjed ki, és gyakorlattal rendelkezhet hasonld
terlileten, mas tagorszagban lefolytatott ellen6rzésben. Ebbd&l kovetkezGen az
ellenbrzés kdzponti szervezetnél lezajlé fazisaban sziikséglik van attekintésre a hazai
konkrét szabalyozdasra, az érintett intézményrendszerre, az egyes szervezetek kozotti
kapcsolatrendszerre és munkamegosztasra, az ellen6rzések, illetve a konkrét
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munkafolyamatok bemutatdasara vonatkozéan (minden, ami speciadlis egy
tagorszagban). Célszerd egy ilyen atfogd anyaggal készilni a nyité megbeszélésre. Ha
prezentdcio formajaban készlil, a kés6bbi fazisban is el6 tudja venni az ellenér.

= Az ellen6r6k munkdjanak segitése az ellenérzés sordn: az ellen6rok altal feltett
kérdések mind az altaldnos, mind a specialis — egy konkrét tdmogatdshoz kapcsolédo
— témakorhdz kapcsolddhatnak. igy javasolt a konkrét operativ feladatot ellatd
munkatars mellett egy olyan vezeté munkatars jelenléte, aki a szabalyozasi hattérrel
és valamennyi munkafolyamattal tisztaban van. Az ellendrzés dltaldban egy-egy
témakor (pl. elszdmolhaté  koltségek ellenGrzése, tdmogatas alapjanak
meghatdrozasa, kdzbeszerzések folyamata stb.) altaldnos, majd egyre konkrétabb
attekintésével torténik. A kés6bbi ,,kommunikacids problémak” elkeriilése érdekében
célszer(i a témakor felvezetésekor a hazai altaldnos gyakorlat bemutatdsaval kezdeni,
illetve helyszini vizsgalatndl a konkrét tamogatashoz kapcsolédd ,eset”
bemutatasaval. igy konnyebbé valik az ellendr részére a dokumentumok attekintése
és tovabbi konkrét kérdések megfogalmazasa. Amennyiben szamitdsok, illetve
szamszaki tételek stb. kapcsolédnak az anyaghoz, azt célszerl az ellen6rok részére
Llevezetni”. Az ellen6rok nagy valdszinlséggel ellenérizni fogjak a szamitasokat, de
felétlentil elkertlend6, hogy az ellenér probdlja megfejteni, milyen maddon
szamitottdk ki az egyes tételeket.
Amennyiben a kedvezményezettnél helyszini ellen6rzésre kerul sor, és a kivalasztott
kedvezményezetett kordbban pl. a KSz is ellenérizte a helyszinen, akkor hasznos
lehet, ha ugyanaz az ellendr kiséri el az EU-s ellenéroket, aki a kordbbi vizsgalatokat
végezte.
Az unids ellenérzéseken résztvevé munkatarsaknak tisztaban kell lennie az ellenérzés
kovetkezményeivel. Az EU-s ellen6rzés soran taldlt hiba, rossz kommunikacio,
pénzigyi kovetkezményekkel, illetve a tagorszag magasabb kockazati besorolasaval
jarhat. Az ellendérzétt szervnek igyekeznie kell, hogy valamennyi, az ellenérzés altal
kért dokumentum és informdacido a legteljesebb mértékben rendelkezésre 3lljon.
Hidny vagy nem teljes korliség esetén torekedni kell, hogy a hidnyossagot lehetdsség
szerint még az ellen6rzés id6szaka alatt megsziintessék, potoljak, illetve kiegészitsék.
Amennyiben ez nem lehetséges, gondoskodni kell, hogy a lehet6 legrévidebb idén
belil az ellen6rok részére megkuldjék.

A fentiek figyelembevételén tul érdemes lehet az ellenérzéseken és az ahhoz kapcsolédé

egyeztetéseken résztvevé munkatdrsak targyalastechnikai szempontbdl vald tovabbképzése,
felkészitése.
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Egyéb hasznos tandcsok:

= a helyszinen magyarul kommunikalunk (amennyiben sziikséges a forditds, a tolmacs
segit);

= ha valamire nem tudjuk rogtdn a valaszt, ajanljuk fel a mihamarabbi irdsos valaszt
(legkés6bb masnapra).

5.4.1. Az ellenérzések zarasa

A vizsgalat a zard értekezlettel ér véget. Ennek soran az ellen6rok 6sszegzik az ellen6rzés
soran szerzett tapasztalataikat és azt, hogy milyen f6bb hidnyossagokat taldltak. Ez alapjan
az adott szervezet, szervezeti egység vagy kedvezményezett szamara mar kérvonalazddhat,
hogy mely terileteken kell esetleges intézkedéseket hoznia, illetve intézkedési tervet
készitenie. A zaré6 megbeszélésen célszerl minden esetben jelenléti ivet késziteni, illetve az
ott elhangzottakat egy emlékeztet6ben Osszefoglalni és a résztvevék szamdra megkildeni.

A konkrét megallapitasokat tartalmazé ellenérzési jelentést a vizsgalat lezarasat kovetd 1-1,5
hénapon beliil megkiildik a tagallam (és ECA ellen6rzés esetén az ASZ) részére el8szér angol,
majd a késébbiekben magyar nyelven. Az NFU (vagy az ECA ellendrzés esetében az ASZ)
el6késziti az ellenérzotteknek szol6 tajékoztatd levelet, amelyet hataridé szabasaval
elektronikusan és papir alapon is megkiild. A KSZ-ek részére a jelentéstervezetnek kizarélag a
vonatkozo részét kildi meg az IH papir alapon. Az értesitéssel egyidejlleg fel kell hivni a KSZ
figyelmét, hogy a kedvezményezett részére is kizardlag a jelentéstervezet vonatkozd része
kerilhet tovabbitasra. A jelentéstervezet megkiildésével egyidejlileg tajékoztatni kell az
érintett szervezeteket, szervezeti egységeket, hogy a megkiildétt dokumentum bizalmasan
kezelendéd.

A jelentéstervezetet tovabba az alabbi szerveknek is meg kell kildeni:

= Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium (a tovabbiakban: KIM),

= Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (a tovabbiakban: NFM),

= Nemzetgazdasagi Minisztérium (KHE),

*  Magyar Allamkincstar (IgH),

= Eurdpai Tdmogatasokat Auditdld FGigazgatdsag (EH), illetve

* ECA ellenérzés esetében, amennyiben az ASZ a koordinator: a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokségnek is.

Amennyiben az unids ellen6rok szabalytalansag gyanujat allapitjdk meg, Ugy az érintett szerv

vezetdje, illetve az NFU vezet6je koteles a szabalytalansagi vizsgalatot folytathat le, vagy az
ellen6rzés megdllapitasait elfogadva megallapithatja a szabalytalansagot.
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5.4.2. Audit munkacsoport

Az egységes tagdllami vdlasz kialakitdsdra audit munkacsoportot (tovabbiakban: tagdllami
audit munkacsoport) kell létrehozni, melybe a KIM, az NFM, az allamhaztartasért felelés
miniszter (KHE), az IgH, az EH és az NFU érintett szervezeti egységei is tagot delegalnak. Az
ellenérzés jellegétdl figgben — a munkacsoport vezetéjének dontése alapjan — az audit
munkacsoport egy-egy Ulésére a kedvezményezettet is meghivhatjak, az elkészitendd
tagdllami vdlasz megalapozottsdga érdekében.

A kontradikcids (észrevételezési) eljaras a magyar nyelvl jelentés kézhezvételét6l szamit
hivatalosan, ett6l fogva a jelentéstervezet kisérélevelében meghatarozott idé all
rendelkezésre a tagdllami valasz megkildésére. Az ez alapjan készitend6 valaszlevél-
tervezetet (illetve tobb kor esetén minden egyes levél-tervezetet) véleményezésre meg kell
killdeni az Ellenérzési Hatdsag, az IgH, a KHE, illetve ECA ellendrzés esetén az ASZ részére.

Hasznos, ha a tagdllami vdlaszban van angol nyelvi vezet6i 6sszefoglald is. A tagallami valasz
Osszeallitasakor terjedelmi korlatokat is figyelembe kell venni, hiszen egy nehezen atlathaté,
terjedelmes valasz az ellen6rzést lefolytatd szervezet szdmdra nehezen feldolgozhatéva, és
igy nehezen értelmezhet6vé valhat.

A tagdllami észrevételekben megfogalmazott szakmai tartalomért minden esetben az
ellendrzottek felelnek. ECA ellendrzések esetében ASZ csupan az észrevételek
Osszegylijtésében és hivatalos — kisérGlevéllel ellatott — tovabbitasaban vallal szerepet.

5.4.3. Szobeli egyeztetés (Hearing)

Az eljaras (1083/2006 EK Rendelet)

1. A Bizottsdg a pénzligyi korrekciérdl sz6l6 hatarozat meghozataldt megel6z6en azzal

kezdi az eljarast, hogy tdjékoztatja a tagallamot el6zetes kdvetkeztetéseirdl, és felkéri
a tagallamot, hogy két hénapon beliil nyujtsa be észrevételeit.
Amennyiben a Bizottsag extrapolacié alapjan vagy atalany formajaban végrehajtott
pénzigyi korrekcidt javasol, a tagallamnak lehet6séget kell kapnia — az érintett
dokumentumok atvizsgdlasa révén — annak bizonyitasdra, hogy a szabalytalansag
tényleges mértéke kisebb volt a Bizottsag értékelésénél. A Bizottsaggal
egyetértésben a tagdllam e vizsgdlatot a dokumentumok megfelel6en aranyos
részére vagy mintdjara korlatozhatja. A kell6en indokolt esetek kivételével az ilyen
vizsgalat id6tartama nem haladhatja meg az elsé albekezdésben emlitett két honapos
id6tartamot kovet6 tovabbi két hdnapot.

28


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0025:0078:HU:PDF

A Bizottsag figyelembe veszi a tagallam altal az 1. pontban emlitett hataridén beldil
benyujtott valamennyi bizonyitékot.

Amennyiben a tagallam nem fogadja el a Bizottsdg ideiglenes kovetkeztetéseit, a
Bizottsag meghallgatasra hivja a tagallamot, ahol a két fél a partnerségen alapuld
egyuttmikodés keretében eréfeszitést tesz arra, hogy megegyezzen az észrevételek
és az azokbdl levonando kovetkeztetések tekintetében.

Megegyezés esetén a tagdllam a 1083/2006 EK Rendelet 98. cikk (2) bekezdése
masodik albekezdésének megfelel6en ujra felhaszndlhatja az érintett kozosségi
alapokat.

Megegyezés hidnydban a Bizottsdg a meghallgatast kovetd hat hdnapon belll hataroz
a pénzugyi korrekciérél, figyelembe véve az eljaras folyaman benydjtott valamennyi
informacidt és észrevételt. Amennyiben nem keril sor meghallgatasra, a hat hénapos
id&szak a Bizottsag altal kiildott meghivas idépontjatdl szamitott két hdnap elteltével
kezdddik.
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6. KORABBI ELLENORZESEK FOBB MEGALLAPITASAI

Az aladbbiakban a hazai és unidés ellenGrzések altal az elmult par évben feltart fébb
hidnyossagok keriilnek felsoroldsra. Igen hasznos lehet ezek attanulmanyozasa, hogy mire
kell kiemelt figyelmet forditani az elkdvetkezd unids auditok soran.

Hitelesitési eljarasok

= Az iranyité hatdésagok elmulasztottak ellen6rzéseket lefolytatni a forraslehivast
megel6z6en, a kozremlkoédd szervezetek pénziigyi elszdmoldsi és hitelesitési
tevékenységének minGsége, megbizhatdsaga tekintetében;

= Nagyobb hangsulyt kell forditani horizontdlis célok (kérnyezetvédelem és
esélyegyenldség) teljestilésének ellendrzésére;

=  Kozbeszerzés ellenbrzése;

= A KSz-ek m(ikodési koltségeit TA keretbdl tarsfinanszirozott projektek esetében, az IH
altal a KSz-ek kifizetési kérelmeiben szerepl6é kiaddsok valés mivoltara és
jogszer(iségére elvégzett ellen6rzések nem voltak elégségesek (az ellen6rzéseknek a
koltségek valdodisdagdnak vizsgdlatan fellil a koltségek elszamoltathatésagara is ki
kellett volna térnie). Egyes esetekben az IH kontroll tevékenységét nem
dokumentdltdk megfeleléen, nem alkalmaztdk a Mikodési Kézikonyvekben
meghatdrozott ellendrzési listakat;

= Egyes KSz-eknél hidnyzott a folyamatba épitett ellenérzési pont, amely azt
biztositand, hogy a végsé kifizetést megel6z6en mindenképpen sor keriljon a
helyszini ellen6rzés lefolytatdsdra. Az ellen6rzési eredmények formalizalt és
rendszeres atfogd elemzésére nem kerilt sor.

= Az IH-k nem gondoskodtak megfelel6en a KSz-ek az els§ szintl( ellen6érzéseinek
iranyitasardl, kilonodsen az elszamoltathatdsag teriletén nem nyujtottak megfelel6
iranymutatast. Ennek kovetkeztében az elsé szintl ellen6rzések mingsége,
kiterjedése és dokumentdcidja nem volt egységes a KSz-eknél. Mindez késedelmet
okoz a kifizetési kérelmek Bizottsaghoz torténd benyujtasanal;

= Az Igazol6 Hatdsagnak (IgH) egyes esetekben nem volt hozzaférése a KSz-ek altal az
IH-k felligyelete alatt végzett helyszini ellenérzések eredményeihez, amelyek
felllvizsgdlata pedig az IgH igazoldsi, hitelesitési funkcidja megfelelé betoltéséhez
sziikséges;

= A helyszini ellenérzéseket megalapozd mintavételezés mddszertana nem volt rogzitve
a mlkodési kézikonyvekben;

= A  helyszini ellen6rzések nem biztositottdk a megfelel§6 reprezentativitasi
kovetelményeket;

=  Fokozott figyelmet kell forditani az elszamolhato koltségek ellen6rzésére.
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Palyaztatas
= Ajogszabdlyokban elGirt hatarid6k be nem tartdsa palyaztatas terén;
= Késedelem a pdlyazatok nyilvdnossagra hozataldban, a palyazatok elutasitasarol szélé
értesitések késedelmes kikildése;
= A tdmogatasok odaitélésérdl valo értesités, valamint a szerz6déskotések elhuzodasa.

Kozbeszerzések

= Eljards tipusdanak megvalasztdsa a nyilt verseny érdekében fontos, kiilon hangsulyt
szlikséges fektetni a targyaldsos és meghivdsos, valamint a gyorsitott eljardsok
esetében a jogalap vizsgdlatara;

= Egyes KSz-eknél a kozbeszerzési ellen6rzések kore nem volt elégséges annak
biztositdsahoz, hogy a vonatkozd kozOsségi szabdlyokat a végsé kedvezményezettek
teljes mértékben betartsak;

= Helytelen a specialis és tul szigoru, illetve a nem megfelel6 és nem hatékony
kivalasztdsi, alkalmassagi kritériumok alkalmazdsa, mivel ez a lehetséges
ajanlattevSket zarhat ki az eljdrasban valo részvételbdl;

= Legyenek megfelel§ birdlati szempontok, megfelel6 relevans és aranyos sulyozast kell
kialakitani;

= Formai hibak vizsgalata;

= Nyertes ajanlattevé alkalmassaganak vizsgdlata olyan szempontbdl, hogy nem all-e
fenn olyan, ami miatt mas ajanlattevét kizartak;

= Szerz6désmodositasok;

= Rész-ajanlattétel biztositasa;

=  Kozpontositott kozbeszerzés esetén a verseny Ujranyitasanak biztositasa;

» Ervénytelenités/kizaras jogossaganak vizsgalata.

Iranyitasi és kontrollrendszer

= Az iranyitdé hatdsagok nem teljesitették maradéktalanul a KH felé fennallé
dokumentum- és informacidszolgaltatasi kbtelezettségiiket;

= A szervezeti atalakuldsok negativan hatottak az intézmények ellen&rzési
feltételeinek folyamatos fenntartdsara, ami novelte a pénziigyi irdnyitas és
kontroll tevékenységek érvényesitési kockazatat;

= Az igazolasi eljarasok dokumentacidja az IH-k és a KSz-ek részérél egyes
esetekben nem volt megfelel6 szinvonalu (pl. a kérdések egy része nem volt
relevans, az ellendrzési listak nem voltak aldirva stb.);

= A folytonossag és a know-how atadasdnak biztositasa érdekében torekedni kell
megfelel6 tréningek tartasara;
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A Kohézids Alap vonatkozasaban rendszeresen el6fordult a kiadasok alul-, illetve
tulértékelése;

Valamennyi ellen8rzésrdl készilt anyagot kildn kell nyilvantartani, és KSz-eknek
lehet&séget kell biztositaniuk, hogy az IH belelathasson a folyamatokba, és
utasitasokat adjon az ellenGrzések elvégzésével kapcsolatban;

A KA tekintetében a kilonboz6 ellenérz6 szervezetek daltal végzett ellen6rzések
kozott nem volt megfelelS a koordinacié;

A projektek végrehajtasi szakaszaban, a kedvezményezetteknél sérilt a
nyilvanossag és a tajékoztatas kdvetelményének valdo megfelelés elve;

Egyes esetekben a KSz-ekre delegalt feladatok feliilvizsgalata nem volt kiilon
elGirva és kilon-kulon rogzitve.

A lebonyolitasban részt vevd intézmények kézikdnyvei nem voltak teljes kordek;
El6fordult, hogy a feladatok egyértelml meghatdrozasa és a hataskorok
elkiilonitése sem volt teljes mértékben biztositott;

Némely esetben megallapitasra kerilt, hogy az IH-k altal kért hidnypdtlasok
esetenként a szerz6dések elGkészitésének, illetve a folyamatba épitett ellen6rzés
hidnyossdagaira vezethet6ek vissza;

Az IH-k altal kiadott intézkedések a KSz-ek vonatkozasaban nem minden esetben
kerlilnek adaptdlasra.
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1. szamu melléklet: Fontosabb hatdlyos jogszabalyok

EK rendeletek

Hazai jogszabalyok

Altalanos

e A TANACS 1605/2002/EK, EURATOM rendelete

e 2011. évi CXCV. torvény az

(2002. junius 25.) az Eurdpai Kozosségek altalanos

koltségvetésére alkalmazandoé koltségvetési
rendeletrél [mddositotta: 1995/2006/EK rendelet];

e A BIZOTTSAG 2342/2002/EK, EURATOM rendelete

allamhaztartasrol

e 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az
allamhaztartasrol sz0lo torvény

végrehajtasarodl;

(2002. december 23.) Eurdpai Kozosségek altaldnos
koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési
rendeletrél szolé 1605/2002/EK, Euratom tanacsi
rendelet végrehajtasara vonatkozo részletes

szabalyok megallapitasardl [mddositotta:
1261/2005/EK rendelet, 1248/2006/EK rendelet,
478/2007/EK rendelet]

e COCOF 09/0005/00-EN

¢ 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a

koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és bels6é

® 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az
allamhaztartas szervezetei beszamolasi és

koényvvezetési kotelezettségének

sajatossagairol;

o a kozbeszerzésekrol sz6lé 2011. évi CVIIIL.

torvény



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/consleg/2002/R/02002R1605-20070101-hu.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/consleg/2002/R/02002R1605-20070101-hu.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/consleg/2002/R/02002R2342-20070501-hu.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/consleg/2002/R/02002R2342-20070501-hu.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:201:0003:0022:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:227:0003:0021:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:111:0013:0045:HU:PDF
http://www.interact-eu.net/downloads/3587/COCOF%2520Audit%2520reference%2520manual.pdf
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142897.221285
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142897.221285
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=143097.230187
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=143097.230187
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=143097.230187
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=143099.209170
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=143099.209170
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=143099.209170
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=143099.209170
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=50361.209097
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=50361.209097
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=50361.209097
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=50361.209097
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139217.223482
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139217.223482

2007 — 2013 programozasi idGszak

e AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1080/2006/EK
rendelete (2006. julius 5.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprol és az 1783/1999/EK rendelet
hatdlyon kivil helyezésérdl,

e AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1081/2006/EK
rendelete (2006. julius 5.) az  Eurdpai  Szocialis
Alaproél és az 1784/1999/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl;

e AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1082/2006/EK
rendelete (2006. julius 5.) az
egyiittm(ikodési csoportosulasrol;

eurdpai teriileti

e A TANACS 1083/2006/EK rendelete (2006. julius 11.)
az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alapra, az

Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohéziés Alapra
vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol
1260/1999/EK
helyezésérdl;

és az rendelet hatalyon kivil

e A TANACS 1085/2006/EK rendelete (2006. julius 17.)
(IPA)

egy elGcsatlakozasi tamogatasi eszkoéz

létrehozasardl;

e Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2006/1638/EK
(2006. oktéber 24.) az Eurdpai
Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatdsi Eszkoz
létrehozasara vonatkozd 4ltalanos

rendelete

rendelkezések

e 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet a 2007-
2013 programozasi id6szakban az Eurdpai

Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai
Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl

szarmazoé tamogatdsok felhaszndldsanak
rendjérdl

e 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet az
Eurdpai Tamogatasokat Auditalo

FGigazgatdsagrol

e 49/2007. (lll. 26.) Korm. rendelet a 2007-
2013 programozasi id6szakban az Eurdpai

Regionadlis Fejlesztési Alap, valamint az
El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz és az
Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz
alapok terileti

pénziigyi egyes, a

egyluttm(ikodéshez kapcsolédo
programjaibél szarmazé tamogatdsok hazai

felhasznalasanak intézményeirdl;
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0011:HU:PDF
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http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=133387.226246
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=110162.224248

meghatdrozasarol;

e A BIZOTTSAG 1828/2006/EK rendelete  (2006.
december 8.) az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids

Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések
megallapitasardl  szélé6  1083/2006/EK  tandacsi
rendelet, valamint az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alaprol sz6l6 1080/2006/EK eurdpai parlamenti és a
tandcsi rendelet  végrehajtasara  vonatkozo
szabalyok meghatarozasardl;

eA BIZOTTSAG 718/2007/EK rendelete (2007.
junius 12.) az el6csatlakozasi tAmogatasi eszkoz (IPA)
létrehozasardl sz6lé 1085/2006/EK tanacsi rendelet
végrehajtasardl;

e A BIZOTTSAG  951/2007/EK _rendelete  (2007.
augusztus 9.) az eurdpai szomszédsagi és partnerségi
tdmogatasi eszkoz létrehozasara vonatkozé altalanos
rendelkezések meghatdrozasardl sz616 1638/2006/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet keretében

finanszirozott, hatarokon atnyulé egyittm(ikodési
programok végrehajtasi szabalyainak
megallapitasardl;
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:371:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:371:0001:0001:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0025:0078:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0011:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007R0718:20100130:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007R0718:20100130:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/oj/2006/l_210/l_21020060731hu00820093.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:210:0025:0025:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:210:0025:0025:HU:PDF
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/oj_l310_en.pdf

Eurdpai Bizottsdg

Eurdpai Szamvevészék

Az ellenérzések jogi alapjai

A Tanacs 2006. julius 11-i,, az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra és a Kohéziés Alapra

vonatkozo altalanos rendelkezések
megallapitasardl és az 1260/1999/EK rendelet
hatdlyon kival helyezésérdl sz016

1083/2006/EK rendelet 72. cikke

Az Eurdpai Unid miikodésérél

52016

szerz6dés 285—-287. cikkei
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0025:0078:HU:PDF
http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc_002.pdf
http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc_002.pdf

2. szamu melléklet: K6zbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabdlyok, iranyelvek, utmutatéok

EK IRANYELVEK:

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az épitési

beruhdzasra, az drubeszerzésre és a szolgaltatdsnyujtdsra irdnyuld kdzbeszerzési

szerz6dések odaitélési eljarasainak 6sszehangoldsardl

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/17/EK iranyelve (2004. marcius 31.) a vizligyi,

energiaipari, kozlekedési és postai agazatban mikodd ajanlatkérék beszerzési

eljarasainak 6sszehangoldsarol

HAzAI JOGSZABALYOK

A kozbeszerzésekr6l sz6l6 2011. évi CVIII. torvény

A kozbeszerzési torvényhez kapcsolddo hatalyos végrehajtasi rendeletek:

Sorszdm | Rendelet szadma Rendelet megnevezése
1 93/2011. (XIll. 30.) NFM | A hivatalos kézbeszerzési tandcsadoi
rendelet tevékenységrol
2 92/2011. (XIl. 30.) NFM | A kézbeszerzési és tervpdlydzati hirdetmények
rendelet feladdsdnak, ellenérzésének és kozzétételének
szabdlyairdl, a hirdetmények mintdirdl és egyes
tartalmi elemeirél, valamint az éves statisztikai
Osszegezésrol
3 218/2011. (X. 19.) Korm. | A mindsitett adatot, az orszdg alapveté
rendelet biztonsdgi, nemzetbiztonsdgi érdekeit érinté
vagy a kiilénleges biztonsdgi intézkedést
igénylé beszerzések sajatos szabdlyairol
4 287/2011. (XIl. 22.) Korm. | Egyes kbzbeszerzési targyu kormdnyrendeletek
rendelet moadositdsarol
5 288/2011. (XIl. 22.) Korm. | A Kézbeszerzési Dontébizottsdg dltal kiszabhato
rendelet szankciokrol és  alkalmazdsuk  részletes
szabdlyairél, valamint a  Kézbeszerzési
Déntébizottsag eljardasdért fizetendé igazgatdsi
szolgaltatasi dijrol
6 289/2011. (XIl. 22.) Korm. | A kézszolgdltaték kézbeszerzéseire vonatkozé
rendelet sajatos kézbeszerzési szabdlyokrol
7 305/2011. (XIl. 23.) Korm. | A tervpdlydzati eljardsok szabdlyairol
rendelet
8 306/2011. (XIl. 23.) Korm. | Az épitési beruhdzdsok kézbeszerzésének
rendelet részletes szabalyairdl
9 310/2011. (XIl. 23.) Korm. | A kézbeszerzési eljardsokban az alkalmassdg és
rendelet a kizaro okok igazoldsanak, valamint a



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0018:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0017:hu:HTML
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139217.223482
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142929.208826
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142929.208826
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142928.208824
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142928.208824
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139990.229359
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139990.229359
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140206.203925
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140206.203925
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140209.203930
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140209.203930
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140212.203935
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140212.203935
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140260.226932
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140260.226932
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140263.222378
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140263.222378
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140275.204047
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140275.204047

kozbeszerzési miiszaki leirds meghatdrozasanak

mddjarol
11 1/2006. (I. 13.) PM rendelet | A kézbeszerzési eljardsokhoz kapcsolodé,
adodzdsra vonatkozo tdjékoztatdsi kotelezettség
teljesitésének eljardsi szabdlyairdl és dijazdsrol
12 1/2004. (1. 9.) FMM rendelet | A kézbeszerzési eljardsokhoz kapcsolédo a
munkavallalok védelmére és a
munkafeltételekre vonatkozé tdjékoztatdsi
kotelezettség eljdrdsi szabdlyairdl és dijazdsarol
13 48/2011. (lll. 30.) Korm. | A kérnyezetkimélé és energia hatékony kézuti
rendelet jarmiivek beszerzésének elémozditdsarol
14 46/2011. (lll. 25.) Korm. | A kézbeszerzések kézponti ellenérzésérdl és
rendelet engedélyezésérol
15 257/2007. (X. 4.) Korm. | A koézbeszerzési eljardsokban elektronikusan
rendelet gyakorolhato eljarasi cselekmények
szabadlyairdl, valamint az elektronikus drlejtés
alkalmazdsarol
16 302/2006. (XIl. 23.) Korm. | A védett foglalkoztatok részére fenntartott
rendelet kézbeszerzések részletes szabadlyairol
18 228/2004. (VII. 30.) Korm. | A védelem terén alapveté biztonsdgi érdeket
rendelet érinté kifejezetten katonai, rendvédelmi,
rendészeti célokra szant druk beszerzésére,
illetéleg szolgadltatdsok megrendelésére
vonatkozo sajatos szabdlyokrol
19 224/2004. (VIl. 22.) Korm. | A hulladékkezelési kézszolgadltato
rendelet kivdlasztasarol és a kézszolgadltatdsi
szerzédésrol
20 168/2004. (V. 25.) Korm. | A koézpontositott koézbeszerzési rendszerrél,
rendelet valamint a kézponti beszerz6 szervezet feladat-

és hatdskorérél
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http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=101423.141507
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=82805.114240
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=138364.200404
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=138364.200404
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=138323.200327
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=138323.200327
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112328.160683
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112328.160683
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=104880.148535
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=104880.148535
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=86378.121813
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=86378.121813
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=86367.121777
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=86367.121777
http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc.cgi?docid=a0400224.kor
http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc.cgi?docid=a0400224.kor
http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc.cgi?docid=a0400224.kor
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=86163.214815
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=86163.214815

