NEMZETGAZDASAGI MINISZTERIUM
A MAGYARORSZAGI ALLAMHAZTARTASI BELSO KONTROLLRENDSZER BEMUTATASA
1. T4ajékoztatas a jelenlegi bels6 kontrollrendszer elézményeirdl

Magyarorszagon 1989-re nyalnak vissza az allamhaztartasi ellen6rzés szabalyozasanak gyokerei, ekkor jott
létre az Allami Szamvevészék. Az allamhaztartas gazdalkodasi rendszerének korszerGisitésében alapvetd
valtozasokat hozé 1épés volt az 1992-ben elfogadott allamhaztartasi térvény (1992. évi XXXVIIL. t6rvény, a
tovabbiakban: régi Aht), amely meghatirozta a kéltségvetési rendszer kereteit. Fontos eljarasi szabalyokat
fogalmazott meg a koltségvetés tervezése és végrehajtasa, a koltségvetési intézmények létrehozdsa, iranyitasa,
muikodése és gazdalkodasa tekintetében. Nem hozott azonban valtozast az intézményi pénzellatas gyakorlataban,
fenntartotta a decentralizdlt pénzgazdalkodast. Az allamhaztartas kilsé finanszirozasi szitkségletének
csokkentése, a koltségvetési pénzfelhasznalas attekinthetébbé tétele érdekében 1995 kézepén a Parlament, az
allamhaztartasi torvény modositasaval, az allami koéltségvetés pénziigyi végrehajtasaval kapcsolatos feladatok
ellatasara, létrehozta a Magyar Allamkincstart.

A csatlakozasi targyalasok hatsara tortént jogszabaly alkotasi, illetve médositasi folyamat részeként a régi Aht.
szlikszavian (csupan harom bekezdésben), de mar rendelkezett az akkor még un. koltségvetési ellenbrzésrol,
amelynek végrehajtasat a 15/1999. (II. 5.) Korm. rendelet szabalyozta. A szabdlyozas kiterjedt a kormanyzati és a
feliigyeleti ellenérzésre, valamint a koltségvetési szervek belsé ellenérzési rendszerére. A koltségvetési szervek
belsé ellenérzési rendszere 3 6sszetevobdl allt: vezetSi ellenbrzés, munkafolyamatba épitett ellenérzés és
fiiggetlenitett belsé ellenérzés. A szabalyozas ebben a stidiumaban még nem felelt meg maradéktalanul az
Eurépai Bizottsag altal tamasztott elvarasoknak. 2000-ben létrejott az akkori Pénzlgyminisztériumban a
Pénziigyi Ellenérzési FGosztaly, amelynek alapjain épiilt fel a késGbbi kézponti harmonizacios egység.

Az 4j terminolégia szerinti allamhdztartasi belsé pénziigyi ellenérzési (ABPE) rendszer kialakitisa az Eurépai
Bizottsag — a csatlakozasi targyalasok 28. Pénziligyi Ellenérzés fejezete keretében tett — ajanlasain és az érintett
magyar ellenérzési szervezetek javaslatain alapult. A kidolgozott stratégia (Policy Paper) a kovetkezé
legfontosabb EU dokumentumok pénziigyi ellenbrzésre vonatkozo részeit tekintette kiindulasi pontnak: az EU
ko6z6s allaspontja (CONF-H 30/00/, 2000. junius 7.), a 2002-es Csatlakozasi Partnerség (2002/87/EC tandcsi
hatirozat), valamint a 2001. és 2002. évi Eves Jelentések. A Kormany 2003-ban elfogadta az allamhaztartasi
belsé pénziigyi ellendrzési rendszer fejlesztési stratégiajat (Policy Paper). Megtortént az allamhaztartasi
belsé ellenbrzési rendszer fejlesztéséért felelés kézponti harmonizacidés egység megerdsitése, vezetOként
miniszteri biztos kinevezésével és a létszam bévitésével, valamint kiillsé human eréforrasok bevonasaval. A belsé
ellenbrzési moédszertan kidolgozasaba a Pénzigyminisztérium kilsé szakértSi segitséget is bevont (Twinning
program keretében). Ennek eredményeképpen megtértént a rendszer harom elemének [1. financial management
control (FM/C) = folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellenbrzés (FEUVE); 2. internal audit = belsé
ellen6rzés; 3. central harmonization unit = kdzponti harmonizaciés egység] szabalyozasa. Fontos 1épés volt
tovabb4, hogy 2003-ban a pénziigyminiszter az IIA standardok kozzétételével bevezette azok
alkalmazasat a kozszféraban. Az ABPE terilletén a jogharmonizacié teljes kortien megvalosult, a
moédszertani Gtmutatok nagy része kidolgozasra és 2004-ben kozzétételre kertlt a Pénziigyminisztérium
honlapjan, illetve a Pénziigyi Kozlonyben. Az 6nkormanyzati alrendszerre vonatkozoéan is kidolgozasra kertilt
torvényi szintd (Otv.) specilis szabalyozas, ami 2005-ben 1épett hatilyba.

Az allamhaztartasi bels6 kontrollrendszer koncepcidja 2009-ben tovabbfejlédott, amely az id6kézben
bekovetkezett hazai és nemzetkdzi szakmai fejlédés eredményeképpen valt aktualissa. A valtozasok iranyat a
COSO modell megkozelitésének atiltetése jelentette a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerébe, amely —
a COSO modellnek megfeleléen — 6t elembdl tevédik Gssze. Ennek a megkozelitésnek a lényege, hogy a belsé
kontrollrendszer elemei lefedik a koltségvetési szerv valamennyi tevékenységét, az azokat szabalyozo jogszabalyi
kornyezetet és bels6 elbirasokat (kontrollkornyezed); a tevékenységek végrehajtasa soran azok szabalyos és hatékony
végrehajtasat veszélyeztetd tényezs felmérését (kockdzatkezelés); a szabalyos mikodését biztositd intézkedések
meghozatalat (kontrolltevékenység); az el6bbi tevékenységekkel kapcesolatos folyamatos kommunikacids feladatokat
(informicid és kommunikdeid), valamint a koltségvetési szerv tevékenységeinek folyamatos nyomon kovetését és
belsé ellenbrzését (monitoring). A térvényi és kormanyrendeleti szinten is szabalyozott belsé kontrollrendszer, a
pénziigyi ellenbrzéseken til — a nemzetkdzi gyakorlattal 6sszhangban, az INTOSAI (International Organization
of Supreme Audit Institutions), a COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway



Commission) ajanlasaira is alapozva —, mar magaban foglalja a korszerii felel8s szervezetiranyitas elemeit
is.

2010. julius 1-jét6l a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal (a tovabbiakban: KEHI) a Kormanyzati Ellen6rzési
Hivatalr6l szolé 312/2006. (XIL. 23.) Korm. rendeletben el6irt egyéb ecurépai unids és nemzetkozi
tamogatasokkal, valamint eurdépai uniés és nemzetkdzi tamogatasokkal kapcsolatos ellenérzési feladatait és a
nemzetkdzi szerz6dés vagy megallapodas alapjan a nemzetkézi és eurdpai unids timogatisok tekintetében a
szerzG6désben vagy megallapodasban meghatarozott szervezettel végezheté kozos ellenérzéseket az Eurdpai
Tamogatasokat Auditald Foéigazgatdsag, mint kilén ellenérzé szerv végzi, az Burdpai Tamogatasokat Auditalo
Féigazgatdsagrol szol6 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet alapjan.

2010. augusztus 15-ét61 a régi Aht. kiboviilt a kincstari biztosokra, dnkormanyzati biztosokra vonatkozé
el6irasokkal ,,A koltségvetési szervek mikodése és gazdalkodasa fejezeti kezelést elSiranyzatok kezelése” cimd
VIL fejezetbe ,,A koltségvetési szervek elSiranyzatai felhasznalasardl vald rendelkezés” 4j alcim keriilt; tovabba a
régi Amr. kiegésziilt a ,,A koltségvetési féfeliigyeld, koltségvetési feliigyels és a biztosok” cim IX. fejezetével a
régi Aht. alapjan a Kormany részére — a koltségvetési (f6)feliigyel6kkel kapcsolatos részletes szabalyok
megallapitasara — adott felhatalmazds alapjan.

Az allamhaztartasi kontrollrendszer 2011. januar 1-jét kovetSen kiils6 ellen6rzésbdl, kormanyzati
ellenérzésb6l és a  koltségvetési  szervek  szintjén megvalésulé  allamhaztartasi  belsd
kontrollrendszerekbdl épiilt fel.

2012. januar 1-jét6l a szabalyozasi hattér teljes mértékben megujult, a régi térvényeket és
kormanyrendeleteket Gjak véltottak fel. Az allamhéaztartasrdl sz6l6 1992, évi XXXVIIL térvény (régi Aht)
helyébe a 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: 4 Aht.) lépett, melynek kialakitasa egyszertibb, atlathat6bb,
keretjellegti szabélyozast alkalmaz. Egységesen, immaron nem az alrendszerekre, hanem a folyamatokra
tekintettel 1év6 torvényi szerkezetet képvisel.

A fent emlitett torvényi valtozas a vonatkozé kormanyrendeletek atalakulasat is szikségessé tette. Az Gj Aht.
egyszerlsitési folyamata tobb, eddig térvényi szinten megfogalmazott szabalyozast, kormanyrendeleti szintre
delegalt. Ezért 2012. januar 1-jétdl az eddigi allamhaztartas miakodési rendjérdl szolé 292/2009. (XII. 19.) Korm.
rendeletet (Amr.) véltotta fel az allamhaztartasrél sz616 torvény végrehajtasardl sz6l6 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (Avr.).

Az Gj Aht. VIIL fejezetében a 61. §. (1)-(4) bekezdéseiben rendelkezik az allamhaztartas ellenérzési rendszerérél.
Ezek végrehajtasi- és részletszabalyait az eddigi allamhaztartis mikodési rendjérdl szolo 292/2009. (XII. 19)
Korm. rendeletet (Amr) és a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl sz6l6 193/2003. (XI. 26.) Korm.
rendeletet (Ber.) 2012. januar 1-jével levalté — egységes jogszabdly — a koltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) dsszesiti.

A 2011-ben bevezetett harmas felosztis tovabbfejlesztésre kertilt, melynek értelmében 2012. januar 1-tSl az
allamhaztartasi kontrollok harom szintjét kiillonbéztetjiikk meg: kiils6 (t6rvényhozoi), kormanyzati
szintli és szervezeti szintd. A kilsé (t6rvényhozoi) ellendrzést az Allami Szamvevészék végzi. Az
allamhaztartds kormanyzati szintd ellenérzése a kormanyzati ellenérzési szerv, az eurdpai tamogatasokat
ellen6rz6 szerv és a kincstar altal valésul meg. Szervezeti szinten az allamhaztartas belsé kontrollrendszere a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere — beleértve a belsé ellenérzést — keretében valosul meg.

2. Az allamhaztartasi belsé kontrollkérnyezet

Az dllamhéztartasi kontrollok rendszerének elemeit torvényi szinten az Gj Aht. hatirozza meg, amely az
allamhaztartas valamennyi (mely 2012. januar 1-jét6l a kézponti és Onkormanyzati alrendszert jelenti)
alrendszerére kiterjed. Az j Aht. felhatalmazésa alapjan az allamhaztartasi kontrollok rendszere elemeire
vonatkoz6 részletszabalyokat torvény, kormanyrendeletek tartalmazzak, amelyeket kiilénb6zé moédszertani
utmutatok, kézikonyvek egészitenek ki a gyakorlati megvaldsitas segitése érdekében. Az allamhaztartasi
kontrollok részét képez6 allamhaztartasi belsé kontrollrendszernek — amely magaban foglalja az ABPE-t is —
kézpontilag — az Allami Szamvevészék véleményének kikérésével — harmonizalt, a nemzetkozi standardokkal
Osszhangban fejlesztett, szabdlyozott, koordinalt végrehajtasa, valamint a szakmai egyezteté férumok



muikodtetése és a kotelezé tovabbképzések szervezése az allamhaztartasért felel6s miniszter feladata, amelyet a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhaztartasi Belsé Kontrollok Féosztalya lat el.

Az 4llamhaztartas kiilsé ellendrzésével kapcsolatos feladatokat az Allami Szamvevészék (tovibbiakban: ASZ)
latja el, melynek feladatait, hataskorét és szervezetét a 2011, évi LXVL torvény (tovabbiakban: Gj ASZ tv.)
allapitja meg. Az ASZ az Orszaggyiilés legf6bb pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerve, amely csak az
Orszaggytilésnek van alarendelve. Az ASZ jogallasat és hataskorét Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban:
Alaptérvény) és az 4] ASZ tv. hatarozza meg. Az Allami Szamvevészék ellendrzési tevékenysége soran minden
mas szervezettdl figgetlen. Az ASZ az 4j ASZ tv.-ben meghatirozott feladatkérében ellendrzi a kozponti
koltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartas gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarmazé forrasok felhasznalasat
és a nemzeti vagyon kezelését. Az ASZ ellendrzéseit torvényességi, célszertiségi és eredményességi szempontok
szerint végzi. Az ASZ jelentései nyilvanosak.

A kormanyzati ellenrzést a kormany altal erre kijelolt szerv latja el, amely szervezet tevékenységét
kormanyrendelet szabalyozza. A kormanyzati ellenbrzés szabalyszertiiségi és célszeriliségi ellenérzéseket foglal
magaban. A KEHI hataskoére kiterjed a kormanydontések végrehajtasanak ellenérzésére, a kbzponti koltségvetés,
az eclkilonitett allami pénzalapok, a tarsadalombiztositds pénzigyi alapjai, a koézponti kéltségvetési szervek
kormanyzati ellenérzésére, valamint a gazdalkodé szervezeteknek, a kdzalapitvanyoknak, a kéztestileteknek, az
alapitvanyoknak, a kistérségi, megyei, térségi és regionalis teriiletfejlesztési tanicsoknak és a tarsadalmi
szervezeteknek a kozponti kéltségvetésbSl meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznaldsanak
ellenérzésére. A 2012. januar 1-én hatalyba 1épett az Uj, a Kormanyzati Ellendrzési Hivatalrél szolé 355/2011.
(XII. 30.) Korm. rendelet (4j KEHI rendelet), mely alapjan a KEHI eljarasai kiilonvaltak a bels6
ellendrzésre vonatkozo eljarasi szabalyoktol.

A koltségvetés tervezését az allamhdztartasért felel§s miniszter irdnyitasaval a minisztériumok és a koltségvetési
torvény mellékletében nevesitett szervezetek (fejezetek) latjak el. A koltségvetési térvény tervezetét a Kormany
nyujtja be az Orszaggyilés elé, amely azt az adott év december végéig fogadja el. Az adott év kodltségvetésének
végrehajtasarol a minisztériumok (és a fejezetek) a zarszamadas keretében szamolnak be.

Az allamhéztartasi belsé kontrollkornyezet fontos eleme a Magyar Allamkincstar, melynek tevékenysége a
koltségvetés végrehajtasainak pénziigyi lebonyolitisaban folyamatba épitett kontrollokat testesit meg,
valamint egyes tamogatisi formakhoz kapcsolédva utdlagos ellendrzéseket végez. A Kincstar killdetése a
kozpénzek takarékos, atlathato és ellendrzott felhasznalasanak hatékony tamogatasa. Ennck érdekében a
Kincstar végzi a koltségvetés pénziigyi lebonyolitasanak feladatait, amely sordn — a tevékenység természetébdl
fakado6an — kontrolltevékenységeket is megvalsit.

A Kincstar altal elldtott ellenérzési funkcid sokféle, céljaban és jellegében eltérs tevékenységet foglal magaban. A
Kincstar ellenérzési tevékenységének legfontosabb teriiletét a koltségvetés végrehajtasanak pénziigyi
lebonyolitasaban és az ehhez kapcsolédd nyilvantartasi feladatok ellatasaban foglalt ellenérzési funkcidk
jelentik. Ide soroljuk a kifizetéseket megel6z&en végzett, a bejelentett kotelezettségvallalasra, az elbiranyzati és
likviditasi fedezet meglétére vonatkozé ellenérzéseket, a hazai és az unids tamogatasok lebonyolitasa keretében
ellatott ellenbrzési funkcidkat. Ellendrzési célt szolgal a koztartozas-figyelési és kotelezettségvallalas
nyilvantartasi tevékenység ellatisa is. A Kincstari Monitoring Rendszer a timogatasi alapadatok
nyilvantartasaval és kozzétételével alkalmazhaté a timogatis halmozddasok kiszirésére. A Kincstar ellenérzési
tevékenységének masik nagy teriilete a terlleti igazgatésagok altal végzett, hatosagi jellegl cllenbrzések az
onkormanyzatok, a humanszolgaltatast nyujté nem allami fenntarték, a csaladtdimogatasi ellatast, a gazar
tamogatast igénybevevdk tekintetében.

Az allamhaztartasért felelés miniszter — a nem a Kormany iranyitasa vagy feliigyelete ald tartozé koltségvetési
szerv esetén a Kormany kezdeményezésére az Orszaggytlés — kincstari biztost jelol ki az allamhaztartas
kézponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szervhez, ha annak elismert, az esedékességet kovetd hatvan napon
tuli tartozasallomanya meghaladja az éves eredeti kiadasi el6iranyzatanak 3,5%-at vagy az 6tvenmilli6 forintot. A
tartozasallomany fennalldsaig a pénziigyi ellenjegyzés és az érvényesités szabalyain feliil csak a kincstari biztos
ellenjegyzésével vallalhatd kotelezettség, és rendelhetd el utalvanyozas. A kincstari biztos a koltségvetési szerv
szervezeti felépitését, muikodési folyamatat, és gazdalkodasat érinté racionalizalasi javaslatokat tehet,
intézkedéseket kezdeményezhet.



Az allamhaztartasi kontrollrendszer 2010-ben létrehozott 4j eleme a kéltségvetési feligyel6i tevékenység. amely
preventiv allamhaztartasi kontrollokat érvényesit a Kormany dontése alapjan. A feliigyel6k az adott intézménynél
el6zetesen véleményezik a Kormany rendeletében meghatarozott, gazdalkodassal 6sszefiiged intézkedéseket,
valamint a tervezett kotelezettségvallalisokat, és indokolt esetben javaslatot tehetnek azok felfiiggesztésére.
Koltségvetési feligyel6t a Kormany rendelhet ki. Az allamhéztartasért felel6s miniszter gondoskodik a feliigyel6k
megbizasardl és megbizasuk visszavonasardl, valamint ellatja tevékenységitk szakmai iranyitasat. A feliigyelSk
felett a munkaltat6i jogokat a Magyar Allamkincstar elnéke gyakorolja.

Az Eurépai Tamogatasokat Auditalé Foéigazgatdsag (tovabbiakban: EUTAF) a  kozOsségi
jogszabalyokban, illetve nemzetkdzi szerz6désekben meghatarozott ellen6rzési hatésag feladatait latja el, amely
kizardlag az unids és egyéb nemzetkozi timogatasbdl finanszirozott projektek megvaldsitisat vizsgalja,
tevékenysége a hazai timogatasokra nem terjed ki. Az EUTAF az allamhéztartasért felel6s miniszter iranyitasa
ala tartozé 6nalléan mikods koéltségvetési szerv, melynek tevékenységére vonatkozé szabdlyokat az Eurdpai
Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsagrol szolo 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet tartalmazza. Az EUTAF
ellatja:

* az Burépai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohéziés Alapbdl

szarmazé tamogatasok tekintetében az ellendrzési hatdsagi feladatokat;
" az egyéb eurdpai unids és nemzetkézi timogatasok Kormany altal meghatarozott ellenérzési feladatait.

A csalas, illetve korrupcio ellenes kiizdelemben minden egyes allami szerv — sajat vagy akar 6sszkormanyzati
szinten — részt vesz. A korrupcié elleni fellépés melletti elkbtelezettség kinyilvanitdsa céljabol 2011. november
18-4n az ASZ, a Legfelsébb Birésag, a Legfébb Ugyész, a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter kozos
nyilatkozatot irt ald. A Kormany 2012-ben egy, a korrupcié elleni kormanyzati intézkedésekrdl és a
Kozigazgatasi Korrupcio-megelGzési Programjanak elfogadasarol széolé  1104/2012. (IV. 6.)
Kormanyhatarozatot fogadott el, amelynek célja, hogy jelentés mértékben és a lakossag és a vallalkozasok 4ltal
jol érezhetSen csékkenjen az allamszervezeten beliili korrupcié mértéke, tovabba alakuljon ki és erés6djon meg
az allami szervek korrupciéval szembeni ellenallo-képessége. A Koézigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium a
kormanyhatarozat végrehajtasa érdekében Antikorrupciés Munkacsoportot hozott létre.

3. Az allamhaztartasi bels6 kontrollok koncepcidja
A magyarorszagi allamhaztartasi belsé kontrollok (ABK) szabalyozasinak leirasara jelen nyilatkozat keretein

belil, a koénnyebb érthetéség érdekében egy szintekre épulé strukturat vazolunk fel. Ez a megkdzelités
atlathatéan mutatja be az ABK rendszer szabalyozasanak 1épcséit.

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

Belso kontroll standardok
Belso ellenorzési standardok
Belsé kontroll kézikonyv

Belso ellenorzési kézikényv

A belsé kontrollrendszerek (és ezen belill, ezzel parhuzamosan a belsé ellenérzés) szabalyozasanak koncepcidja
tehat egy haromszintl struktdraban vazolhaté fel. Ez tulajdonképpen egy ,,szabalyozasi piramis”, amelyen
keresztiil, feliilrél lefelé haladva, egyre bévebben keriilnek kibontasra az egyes belsé kontroll elemek, ahol tehat a
torvényi (4j Aht.) szabalyozastdl kiindulva, a korméanyrendeleti (Avr. és Bkr.) szinten keresztiil fokozatosan jut el
a gyakotlati utmutatékig.

A bels6é kontrollrendszer lényege, hogy a szervezetiranyitds elvalaszthatatlan eszkdzeként, magaban foglalja
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struktirakat, amelyeket arra a célra
terveztek, hogy segitséget nyujtson a vezetésnek a céljai eléréséhez. A célok elérését akadalyozé eseményeket



pedig megelbzze vagy feltarja és korriglja. Azonban a koéltségvetési szerv vezetGjének déntésén mulik, hogy a
standardoknak a szabalyzatok kialakitasara vonatkozé ajanlasainak a mar meglévé szabalyzatok felhasznaldsaval,
esetleges korszertsitésével milyen médon, formaban és tartalommal tesz eleget.

% 1. szint — torvényi szint:

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a kdltségvetési szerv megvalodsitsa a kvetkez6 £6 célokat:
= a koltségvetési szerv a mikodése és gazdalkodasa soran a tevékenységeket (miveleteket) szabalyszerien
hajtsa végre,
= teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket, és
= megvédje a szervezet erGforrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem rendeltetésszeri hasznalattél.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetGje felelés, aki koteles - a szervezet
minden szintjén érvényesils - megfelel6

= kontrollkérnyezetet,

= kockazatkezelési rendszert,

= kontrolltevékenységeket,

= informacios és kommunikacids rendszert, és

" nyomon kévetési (monitoring) rendszert (melynek része a fuggetlen belsé ellenrzés)

kialakitani, mikédtetni és azok megfelelé mikédését folyamatosan nyomon kévetni, vizsgalni.

% 2. szint — kormanyrendeleti szint:

A Bkr. vonatkozd elbirasai az 4j Aht. rendelkezéseihez kapcsolédva konkrétan fogalmazzik meg a belsé
kontrollrendszer kiépitésével és mikodtetésével kapcsolatos feladatokat.

A Kkoltségvetési szerv vezetGje a koltségvetési szerv mikodésének folyamatara és sajatossigaira tekintettel
koteles kialakitani, miikodtetni és fejleszteni a szervezet belsé kontrollrendszerét, valamint az annak
részét képezo belss ellendrzést. A belsé kontrollok kialakitasa soran a koltségvetési szerv vezetGije figyelembe
veszi az dllamhaztartdsért felelés miniszter altal kozzétett dllamhaztartasi belsé kontroll standardokban, valamint
modszertani utmutatékban foglaltakat. A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és
belsé  szabalyzatokat, melyek alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai ellatasara szolgald
eléiranyzatokkal, 1étszammal és a vagyonnal valé szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas
kovetelményeit. A belsé kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell venni az allamhaztartasi kiilsé
ellen6rzést és belsé ellendrzést végzé szervek altal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat.

1. KontrollkGrnyezet:

A koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben:
»  vildgos a szervezeti struktura,
= cgyértelmiek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok,
® meghatirozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
= atlathaté a humaner6forras-kezelés.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és mutkddtetni a
szervezeten belll, amelyek biztositjaAk a rendelkezésre allé6 forrasok szabalyszerd, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat. A koltségvetési szerv vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen
aktualizalni a koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mikodési folyamatainak
szOveges vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiléndsen a
felel6sségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat, lehetévé téve azok
nyomon kévetését és utdlagos ellendrzését. A koltségvetési szerv vezetGje koteles szabdlyozni a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

A koltségvetési szerv vezetGjének felelGssége érvényre juttatni a koltségvetési szerv mikodésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansig és elfogulatlansiag, az erkdlesi fedhetetlenség értékeit, valamint biztositani a
kozérdekek el6térbe helyezését az egyéni érdekekkel szemben (integritas).



2. Kockazatkezelés:

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kockazatkezelési rendszert mikédtetni, melynek soran fel kell mérni és
meg kell allapitani a kéltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, valamint meg kell
hatirozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kévetésének modjat.

3. Kontrolltevékenységek:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten belill kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a
kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenység részeként minden
tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezet6i ellendrzést
(FEUVE), kiilon6sen az alabbiak vonatkozasaban:
= a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a  koltségvetési  tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a tamogatasokkal val6 elszamolds, a szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),
= a pénzigyl kihatast dontések célszertiségl, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu
megalapozottsaga,
= a koltségvetési gazdalkodas soran az elzetes és utdlagos pénzigyi ellenérzés, a pénzigyi déntések
szabalyszertiségi szempontbdl t6rténd jévahagyasa, illetve ellenjegyzése,
" 2 gazdasdgi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfelelé konyvvezetés és beszamolas)
kontrollja.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles a koltségvetési szerv belsé szabdlyzataiban legalabb az aldbbiakat
szabalyozni:

= engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

= 2z informacidkhoz valé hozzaférés,

= fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6z0khoz),

"  beszamolasi eljarasok.

4. Informicié és kommunikacio:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és mikddtetni, melyek biztositjak, hogy a
megfelel6 informacidk a megfelel idSben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez. Az informaciés rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy kell mikédtetni, hogy azok
hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hatarid6k és médok viligosan meg
legyenek hatarozva.

5. Monitoring:

A koltségvetési szerv vezetje koteles olyan monitoring rendszert mikédtetni, mely lehet6vé teszi a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitasainak nyomon kévetését. A koltségvetési szerv monitoring rendszere az
operativ tevékenységek keretében megvalésuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fiiggetlentil mikodé belsé ellenérzésbal all.

A belsé ellendrzés kiemelt feladata tevékenységén keresztil el6segiteni a belsé kontrollrendszerek mindségének
javitasat. A koltségvetési szervek belsé ellen6rzésérdl kilon kormanyrendelet rendelkezik.

< 3. szint — Gtmutatok szintje:

Ezen szabalyozasi szinten talalhatéak az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kbzétett standardok és ttmutatok
(pl. Belsé Kontroll Kézikonyv). A magyarorszagi standardok kidolgozasanal nemzetkozileg elismert szervek,
mint a COSO és az INTOSALI altal alkalmazott megkozelités keriilt alapulvételre. Ezek a standardok is csupan {6
iranyvonalakat hataroznak meg, a gyakorlati megvaldsitas részletei szervezetrdl szervezetre valtozhatnak.

A rendszer egyes elemein belil a kontrollok mennyiségének, mindségének, szigorusiganak meghatarozasa a
koltségvetési szerv vezetdjének joga és kotelezettsége, a jogszabalyok csak egyes elemek kételezdségét irjak eld, a
3. szintl utmutatok javaslatokat tesznek a tovabbi elemekre. A kontrollok, kontrollpontok forméjaban el6zetes,



folyamatba épitett és utdlagos jelleggel keriilnek alkalmazasra. Fontos megjegyezni, hogy a standardok altal
emlitett kiilonféle szabalyzatok kialakitasa nem minden esetben jelenti, hogy a koltségvetési szervnél ujakat kell
létrehozni, ez sok esetben mar léteznek valamilyen formaban, akar 6nalléan akar dokumentumba épitve (alapitd
okirat, SzMSz). Az, hogy az egyes elemeket hova és milyen formdban illesztik a koltségvetési szerv belsé
kontrollrendszerébe, a koltségvetési szerv vezetSjének dontése és felelGssége.

A rendeleti szinten részletezett 5 elemhez kapcsolédd standardok az alabbiak szerint keriiltek kifejtésre ezen a
szinten:
s Kontrollkirnyezet
= Célok és szervezeti felépités
= Bels6 szabalyzatok
= Feladat-, és felelGsségi korok
= A folyamatok meghatirozasa és dokumentalasa
*  Human-er6forras
= FEtikai értékek és integritas
% Kockdzatkezelés
= A kockazatok meghatarozasa és felmérése
® A kockazatok elemzése
= A kockazatok kezelése
* A kockazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata
= (Csalas, korrupcio
& Kontrolltevékenységek
*  Kontroll stratégidk és mddszerek
= Feladatk6rok szétvalasztasa
= A feladatvégzés folytonossaga
& Informdcid és kommunikdcid
» Informacié-, és kommunikaciészabalyozas
»  Iktatasi rendszer
=  Hianyossagok, szabdlytalansagok, korrupcio jelentése
**  Nyomon kivetési rendszer (monitoring)
= A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja
= A belsé kontrollok értékelése
= Belsé ellen6rzés (internal audit)

A belsé ellenérzésre vonatkozéd standardokrdl és dtmutatdékrdl a belsé ellendrzésre vonatkozd részben (3.2.
pontban) taldlhaté leiras.

A Bels6 Kontroll Kézikonyv (fovdbbiakban: kézikinyv) az allamhaztartasért felels miniszter altal kiadott a bels6
kontroll standardokat részletesen kifejté dokumentum. Elésegiti a térvényi és egyéb jogszabalyi elbirasok helyes,
azonos modon vald értelmezését, a rugalmas alkalmazkodast, szinvonalasabb munkavégzést. A kézikényvben
foglaltak elsGsorban ajanlasok, gyakorlati Utmutatok, amelyek segitenek a koltségvetési szerv vezetSjének a
jogszabalyi el6irasoknak megfelel6 belsé kontrollrendszer létrehozasaban és annak lehet6 leghatékonyabb
mukodtetésében. Az egyes standardok kifejtése utan ellenérz6 kérdések talalhatok benne, melyek segitségével
egyfajta Onértékelés végezhetS arrdl, hogy a belsé kontrollrendszer megfelel-e a jogszabalyi rendelkezéseknek,
illetve a standardok altal megkivant el6irasoknak. A kézikényv segitséget nyujt a vezetGknek annak felmérésében,
hogy az altaluk iranyitott kéltségvetési szervezetben vagy szervezeti egységekben milyen szinten szabalyozottak a
bels6 kontrollfolyamatok.

Az allamhaztartas teriiletén el6forduld szabalytalansagok kiemelt kockazatot jelentenek. Ezek a mindsitett eseteit
— a szandékosan elkGvetett szabalytalansagok (pl. csalas, korrupcid) — pedig rendkiviil veszélyességiik, kart okozo
jelleglik és tartalmuk miatt kiemelten kell kezelni. A szabélytalansagok kezelésével a kézikonyv tobb standard
keretein belill, valamint az arra vonatkozoé eljarasrenddel is foglalkozik.

3.1. Vezetdi elszamoltathat6sag / felelGsség
A kozszféraban a kozpénzek védelme miatt kiemelt fontossigu a vezetGk elszamoltathatdésaga, ennek

érdekében a vezetSi elszamoltathatosag alapjat képez$ szabalyozas az eddig bemutatott jogforrasokon kivil
egyéb jogforrasokban is megvalésul.



A koltségvetési szerv vezetGje felelGs az alapité okiratban elbirt tevékenységek jogszabalyban, koltségvetésben
foglaltaknak és az iranyit6é szerv altal meghatirozott kovetelményeknek és feltételeknek megfelel6 ellatisaért.
Felel6s tovabba a gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség kévetelményeinek érvényesitéséért a koltségvetési
szerv mukodésében, valamint a szervezet vagyonkezelésébe, hasznalataba adott és tulajdonaban 1évé vagyonnal
kapcsolatos vagyonkezelSi, tulajdonosi jogok rendeltetésszerd gyakorlasaért. A koltségvetési szerv vezetGje
telel6s a belsé kontrollrendszer kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért. A koltségvetési szerv vezetSje a
feladatokat és a felel6sségi koroket a Szervezeti és Mikddési Szabalyzatban, illetve belsé utasitisokban
delegalhatja a szervezeti hierarchia alacsonyabb szintjére, amelyet részletesebben a munkakori lefrasok
tartalmaznak. A vezetSk felel6sséget vallalnak a hozzajuk tartozo szervezeti egység(ek)ben dolgozok munkéjaért.
A vezetGk beszamolasi kotelezettséggel és beszamoltatasi joggal rendelkeznek. A felelésségvallalas szabalyait
kilon térvények rogzitik.

A fejezetet iranyité szerv beszamoltatja az iranyitasa ald tartozé koltségvetési szervek vezetdit a belsé
kontrollrendszer mikdédtetésérdl, valamint jogszabalyban meghatirozott médon beszamol az allamhaztartasért
felel6s miniszternek az iranyitasa ala tartozd koltségvetési szerv bels6é kontrollrendszerének és az annak részét
képez6 ellenérzés mikodésérdl. Az iranyitd szerv és az iranyitasa ala tartozo kéltségvetési szervek beszamolasa
érdekében készill egy, a koltségvetési szerv vezetSje altal kitdltendS nyilatkozat, amelynek mintija a Bkr. 1.
mellékletét képezi. A nyilatkozatban a vezetS értékeli a belsé kontrollok mikodését, majd megkiildi az iranyitd
szervnek. Az iranyitd szerv a sajat nyilatkozatat a koltségvetési szervek nyilatkozatai alapjan készitett Gsszefoglald
jelentéssel egylitt tovabbitja az allamhaztartasért felel6s miniszternek.

A nyilatkozat tartalma szerint, a vezetS jogi felelésségének tudataban kijelenti miszerint az ltala iranyitott
koltségvetési szervnél gondoskodott a belsé kontrollrendszerek szabalyszerd, gazdasigos, hatékony és
eredményes mikodésérdl. Tovabba gondoskodott:
® 2 koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon rendeltetésszerd igénybevételérdl, az
alapité okiratban el6irt tevékenységek jogszabdlyban meghatirozott kovetelményeknek megfeleld
ellatasarol,
*  arendelkezésre all6 elSiranyzatoknak a célnak megfelel$ felhasznalasardl,
= a Kkoltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysiag, eredményesség ¢és a gazdasdgossiag
kovetelményeinek érvényesitésérol,
" a tervezési, beszamolasi, informaciészolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérdl, azok teljességérdl és
hitelességérol,
* a2 gazdalkodasi lehetSségek és a kotelezettségek dsszhangjardl,
= azintézményi szamviteli rendrél.

Kijelenti, hogy:

® 2 benyuyjtott beszamoldk a jogszabalyi elbirdsok szerint a valésignak megfelel6en, atlathatdan, teljes
korten és pontosan tikrozik a széban forgd pénziigyi évre vonatkozo kiadasokat és bevételeket,

= olyan rendszert vezetett be, ami megfelel6 bizonyossigot nydjt az eljardsok jogszerlségére és
szabalyszertiségére vonatkozoan, biztositja az elszamoltathatosagot, tovabba megfelel a hazai és kbzosségl
szabalyoknak,

= 2 szervezeten belll jol kortlhatarolt volt a felel6sségi kérok meghatarozasa, mikodtetése, a vezetSk a
szervezet minden szintjén tisztaban voltak a célokkal és az azok elérését segité eszkozokkel annak
érdekében, hogy végre tudjak hajtani a kitGzott feladatokat és értékelni tudjak az elért eredményeket. B
tevékenységrdl a vezet6i beszamoltatas rendszerén keresztiil folyamatos informaciéval rendelkezett, a
tevékenységet folyamatosan értékelte.

A vezet6 tovabba roviden Osszefoglalja, hogy a belsé kontrollokkal kapcsolatos el6irdasoknak az 5 elem szerint
miként tett eleget. Felvazolja, hogy az dltala vezetett szervezetnél a belsé kontrollok milyen teriileteken
igényelnek fejlesztést, illetve igazolja, hogy a koltségvetési szervek gazdasagi vezeti eleget tettek a targyévre
vonatkozé bels6 kontrollokkal kapcsolatos tovabbképzési kételezettségiiknek.

2011-t61 a kézponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogalldsardl szolo
2010. évi XLIIIL t6rvény 61. § (1) bekezdésének megfeleléen a minisztérium hivatali szervezetét a miniszter
iranyitasa alatt a kozigazgatasi allamtitkar vezeti. A kozigazgatasi allamtitkar felel6s a koltségvetési szerv belsé
kontrollrendszerének kialakitasaért és a szervezeti egységek vezetSinek szamonkéréséért.



Az elszamoltathatsag fontos eleme a nyilvanossag. Ezt tamogatja az informacids 6nrendelkezési jogrdl és az
informaciészabadsagrol sz616 2011, évi CXII. t6rvény, amelynek célja az adatok kezelésére vonatkozo6 alapvetd
szabalyok meghatirozasa annak érdekében, hogy a természetes személyek maganszférajat az adatkezel6k
tiszteletben tartsak, valamint a koziigyek atlathatésaga a kozérdekd és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez fz8d6 jog érvényesitésével megvalosuljon. Kézérdekd adatnak mindsil az
allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatd szerv
vagy személy kezelésében 1évé és tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatinak ellatdsaval Osszefliggésben
keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem es6, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacié vagy
ismeret, flggetlenill kezelésének modjatdl, 6nallé vagy gydjteményes jellegétSl, igy kiléndsen a hataskorre,
illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedS értékelésére, a
birtokolt adatfajtdkra és a mikodést szabalyozé jogszabalyokra, valamint a gazdilkodasra, a megkotott
szerz6désekre vonatkozé adat.

3.2. Belsd ellen6rzés

A Bkr. alapjan a bels6 ellen8rzés a nemzetkozileg elfogadott standardok definiciéjanak megfeleléen olyan
fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet
muikodését fejlessze és  eredményességét novelje, az ellenérzétt szervezet céljai  elérése érdekében
rendszerszemléletl megkézelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzdtt szervezet iranyitasi és
belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsé ellenérzés koncepcidja a belsé kontrollrendszerével azonos felépitésd, ahogy azt a 3. pontban kifejtettiik,
melynek belsé ellen6rzési vonatkozasait ebben az alpontban mutatjuk be. A mar emlitett torvényi és
kormanyrendeleti szinteket standardok és utmutatdk egészitik ki, melyek felépitése a kvetkezs:

1000 A bels6 ellenbrzési tevékenység célja, hataskore és feladata
2000 Fuggetlenség és targyilagossag (objektivitas)

3000 Szakértelem és kell6 szakmai gondossag

4000 A belsé ellendrzési vezets feladatai

5000 Tervezés

6000 Végrehajtas

7000 Jelentés

8000 Mindségbiztositas

9000 Nyomon kévetés

A belsé kontrollrendszerhez hasonléan a belsé ellendrzéssel kapesolatosan is t6bb ttmutaté keriilt kbzzétételre,
ezek kozil a legfontosabbak:

= Bels6 Ellenérzési Kézikonyv minta;

= Bels6 ellen6rokre vonatkozo etikai kodex;

®  Magyarorszagi dllamhaztartasi belsé ellendrzési standardok;

= Teljesitmény-ellenérzési modszertan;

®»  Rendszerellenbrzési modszertan;

= Terv-Beszamol6 dtmutato.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles biztositani a belsé ellenérok funkcionalis (feladatkori és szervezeti)
fuggetlenségét, a belsé ellendr 6nalldan jar el, kiiléndsen az alabbiak tekintetében:
= az éves ellenbrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan és soron kivili ellenérzések
figyelembevételével;
= az ellenGrzési program elkészitése és végrehajtisa;
= az ellen6rzési modszerek kivalasztasa;
*  kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellenérzési jelentés elkészitése;
= 2 belsé ellendr bizonyossagot adé ellendérzési és a nemzetkdzi, valamint az allamhaztartasért felelGs
miniszter altal kbzzétett belsé ellenérzési standardokkal 6sszhangban 1évé tanacsadasi tevékenységen kiviil
mas tevékenység végrehajtasaba nem vonhato be.

Magyarorszagon az lathat el koltségvetési szerv esetében belsé ellenérzési tevékenységet, aki rendelkezik az
allamhaztartasért felel6s miniszter engedélyével. Az allamhaztartasért felelés miniszter a belsé ellendrzési
tevékenység folytatasira engedéllyel rendelkezé személyekrdl nyilvantartast vezet. A belsd ellenérok szakmai



tovabbképzéseinek szabalyait az Aht., a Bkr. és a kéltségvetési szervnél belsé ellenSrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasarol és kotelez$ szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi
vezetdinek belsé kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet tartalmazza.
A belsd ellendrok kotelesek kétévente szakmai tovabbképzésen részt venni, melyre minden évben februar
28-ig kell jelentkezni. A belsé ellenérok kotelezé szakmai tovabbképzése az Allamhaztartasi Belsé Pénziigyi
EllenSrzés Médszertani és Képzési Kozpontban (ABPE MKK) torténik. Az ABPE MKK kialakitasa és
muikodtetése, valamint szakmai irdnyitasa is az allamhaztartasért felelés miniszter feladata, amelyben
kézremikodik a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Képzési, Egészségtigyi és Kulturalis Intézete. A belsé ellenérék a
nyilvantartasba vétel iranti kérelmiik benyujtasat kévetS évben kotelezettek az ,,ABPE-tovabbképzés 1. (3
kotelez6 modul), melyhez vizsga is kapesolédik, majd ezt kévetSen kétévente kotelesek az ,, ABPE-tovabbképzés
I1.” (tovabbi 13-bdl 1 szabadon valasztott modul) elvégzésére. Azt a belsé ellenért, aki nem teljesiti a kételezd
képzési kotelezettségét torlik a nyilvantartasbol.

Az ABPE-tovabbképzés 1. tananyaganak felépitése a kévetkezd:

Bevezetd dltalinos modul

1. Allamhéztartas

2. Az Burépai Unib és Magyarorszag
3. Ellen6rzés a kozigazgatasban

Az dltalinos belsé ellendrzési modul

1. A kéltségvetési szervek belsé ellenSrzésérél rendelkezd
jogszabalyok

2. PM altal kiadott, belsé ellen6trzésre vonatkozé utmutatdék
3. A belsé ellen6rzési standardok és gyakorlati utmutatok

4. Uj ellen6rzési modszertanok a belss ellendrzés teriiletén

Allamhzztartisi belsé kontrollrendszer modul

1. A felel6s szervezetiranyitas

2. A COSO modell

3. A magyarorszagi allamhaztartasi belsé kontrollrendszer
4. A vezet6i elszamoltathatosag

Emellett a kézszolgalati tisztvisel6i jogviszonnyal rendelkezé belsé ellenéroknek kézigazgatasi alap-, illetve
szakvizsgat is kell tennilik a kinevezéstdl szamitott harom éven belil. Itt szeretnénk megemliteni, hogy a Bkr.
rendelkezései értelmében nem csak a belsé ellenérék, hanem 2010. januar 1-t8l a koltségvetési szervek gazdasagi
vezetdl, illetve 2011. januar 1-tél a koltségvetési szervek vezetSi is kétévente kotelesek tovabbképzésen részt
venni a belsé kontrollrendszerek témakérében.

A jogszabélyoknak és belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasdgossagot, hatékonysagot és
eredményességet vizsgalva a belsé ellenérzés megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv
vezetbje részére. A belsé ellenbrzést végzd személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv
vezetGjének kozvetlenill alarendelve végzi, jelentéseit kdzvetlentl a kdltségvetési szerv vezetSjének kildi meg.
A jelentés elkészitéséért, a levont kovetkeztetésekért a vizsgalatvezets, a megallapitasok valodisagaért és
alataimasztasaért a vizsgalatot végzOk a felel6sek. A bizonyossagot ad6 belsé ellenbrzési tevékenység soran
szabalyszertségi, pénziigyl, rendszer- és teljesitmény-ellenérzéseket, illetve informatikai ellendrzéseket, valamint
tanacsado tevékenységet kell végezni.

Egy adott ellenérzés akkor tekinthetd lezartnak, ha az ellen6rzési jelentést (vagy annak kivonatat) az ellenérzést
végz6 koltségvetési szerv vezetGje megkildte az ellenérzott részére (illetve annak, akire vonatkozdan
megallapitast vagy javaslatot tartalmaz). Amennyiben az ellen6rzés soran buntets-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljards meginditisira okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossig gyantja meril fel, a
koltségvetési szerv vezetSjének, érintettsége esetén az iranyité szerv vezetSjének feladata a sziikséges
intézkedések megtétele, ez azonban a belsé ellenSrzés lezarasat nem befolyasolja.

Bels6 ellenérzés esetén az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl torténd
beszamolasért az ellenérzétt, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetGje felelés. Az
intézkedési tervet a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a vonatkozé hatarid6k



megjelolésével kell elkésziteni. Az intézkedési tervben az egyes feladatokhoz kapcsol6dé hataridéket tgy kell
meghatarozni, hogy azok szamon kérhetGek legyenek. Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon belil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv vezetSje és a belsé
ellenbrzési vezetdje részére, majd annak jévahagyasardl a kéltségvetési szerv vezetdje - a belsé ellendrzési vezetd
véleményének kikérésével - dont. Az ellenbrzott szervezeti egység vezetbje az intézkedési tervben meghatarozott
egyes feladatok végrehajtasara, legfeljebb egy alkalommal - a hataridé lejartait megelézéen - hataridd, illetve
feladat modositast kérhet a koltségvetési szerv vezetGjétél. A kérelem elfogaddsardl vagy elutasitasar6l a
koltségvetési szerv vezetSje - a belsé ellendrzési vezets véleményének kikérésével - dont, és errdl tajékoztatja az
ellen6rzétt szervezeti egység vezetGjét és a belsé ellendrzési vezet6t is. Az ellenSrzott szervezeti egység vezetdje
az intézkedési tervben meghatirozott egyes feladatok végrehajtasar6l az intézkedési tervben meghatirozott
legutolsé hataridé lejartat kévetd 8 napon belil irasban beszamol a kéltségvetési szerv vezetje részére, és ezen
beszamolot egyuttal tajékoztatasul megkildi a belsé ellenbrzési vezetSje részére is. A beszamold tartalmazza a
megtett intézkedések rovid lefrasat, a végre nem hajtott intézkedések okat és esetlegesen a hataridé, illetve feladat
moédositasi kérelmet. A belsé ellen6rzési vezets ezen tajékoztatis alapjan éves bontasban nyilvantartast vezet,
amellyel a belsé ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és
azok végrehajtasat nyomon koveti. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell az ellenérzési jelentésben szerepld
javaslatot, az elfogadott intézkedési tervet, az intézkedési terv alapjan végrehajtott intézkedések révid leirdsat, és a
végre nem hajtott intézkedések okit.

Kilsé ellenérzés esetén az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl torténd
beszamolasért az ellenérzétt, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetSje felelés. Az
intézkedési terv tartalmara vonatkozéan a belsé ellenbrzésre vonatkozéan megallapitott rendelkezések
iranyaddak. Iranyité szerv altal végzett ellenérzés esetén az intézkedési terv elkészitésére és egyeztetésére
vonatkozoéan a bels6 ellendrzésre vonatkozé szabalyokat kell megfelelSen alkalmazni. Az ellenbrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetSje a kilsé ellenbrzést végzék részére a kilon
jogszabalyban vagy annak hianydban az altaluk meghatirozott médon és hataridSre szamol be az intézkedési
tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl. Iranyité szerv altal végzett ellenérzés esetén az
ellen6rzétt szerv, szervezeti egység vezetSje az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasara,
legfeljebb egy alkalommal - a hataridS lejartat megeléz6en - hataridd, illetve feladat mdédositast kérhet az
ellen6rzést végzo koltségvetési szerv vezetGjétol. A kérelem elfogadasardl vagy elutasitasardl az ellendrzést végzs
koltségvetési szerv vezetSje - a belsé ellendrzési vezets véleményének kikérésével - dont, és errdl tajékoztatja az
ellen6rzétt szerv, szervezeti egység vezetSjét, az ellenérzétt szerv belsS ellendrzési vezetSjét és az ellenérzést
végz6 szerv belsé ellenbrzési vezetbjét is. Kiilsé ellendrzés esetében a kdltségvetési szerv vezetdje gondoskodik a
kilsé ellendrzések koordinaciéjardl és éves bontasban nyilvantartast vezet a killsé ellendrzések javaslatai alapjan
készilt intézkedési tervek végrehajtasardl a belsé ellendrzés esetében meghatarozott tartalommal. A koltségvetési
szerv vezetdje ezt a feladatot atruhazhatja barmely szervezeti egység vezetSje részére. Az iranyitott koltségvetési
szerv vezetGje e nyilvantartds alapjan a targyévet kovetd év januar 31-ig beszamol a fejezetet iranyitd koltségvetési
szerv vezetGjének és a fejezetet iranyitod szerv belsé ellendrzési vezetdjének.

Az éves ellen6rzési jelentés, illetve 6sszefoglald éves ellendrzési jelentés az alabbiakat kell, hogy tartalmazza:
a) a belsé ellenbrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az alabbiak szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ado6 tevékenységet el6segit6 és akadalyozo tényez6k bemutatasa;
ac) a tanacsadd tevékenység bemutatasa;
b) a bels6é kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alabbiak szerint:
ba)a  bels6  kontrollrendszer  szabalyszerlségének,  gazdasagossaganak, hatékonysaganak  és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsS kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

320 A belsd ellendrsiés és a kiilsd ellendrzés visgonya

Az Allami Szamvevészék és a belsé ellendrzés egytittmikodik és timaszkodik egyméas munkéjara. Egy
koltségvetési szervnél torténd kiilsé ellendrzés soran az ASZ gyakran felhasznalja a belsé ellendrzési jelentéseket
is. A belsé ellenbrzés a koltségvetési szerv vezetSjének dontése fligevényében koordinalja a koltségvetési szerv
kils6 ellendrzéseit. Az ASZ tandcskozasi joggal részt vesz az ABK Munkacsoport tébb témacsoportjanak
munkéjiban is. Az ASZ az ellendrzést kévetd év januar 31-ig beszamoltatja az ellenérzétt szervezeteteket az ASZ,
altal tett javaslatok megval6sitasardl, hasznosulasarol.



3.2.2  Ellendrést testiiletek és ellendrzési bizottsdgok

Magyarorszagon az allamhaztartasért felel6s miniszter feladata az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer
fejlesztése, szabalyozasa, koordinaciéja és harmonizicidja, szakmai egyezteté férumok mikddtetése.
Tevékenysége tamogatasira szakmai egyezteté férumként létrehozta az Allamhaztartasi Belsé Kontroll
Munkacsoportot, melynek feladata az allamhaztartasi bels6 kontrollrendszer fejlesztési feladatainak attekintése,
a tarcak altal végzett feladatok Osszehangoldsa, harmonizacidja, koordinacidja, illetve a szitkséges tovabbi
fejlesztések el6készitése. Ennek keretében az alabbi feladatokat latja el, témacsoportjain keresztil:

1. A miniszter timogatasa

a) az Aallamhaztartasi belsé kontrollrendszer muikodésének —attekintése, tovabbia a rendszer
szabalyozasa, koordinaciéja és harmonizacidja terén,

b) a feladat- és hataskérébe tartozd, a kézsségi jogszabalyokban meghatarozott stratégiak, éves tervek
és jelentések véleményezésében,

2. az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer tovabbfejlesztésére és mikodtetésére vonatkozo javaslatok
tétele, ezen belul:

a) a bels6 ellenérzésre vonatkozé jogszabdly tervezetek, médszertani dtmutatdk, hazai és nemzetkdzi
belsé ellenbrzési standardok tervezetének véleményezése,

b) a belsé ellenbrzésre vonatkozd jogszabalyok, médszertani dtmutatok, hazai és nemzetkézi belsé
ellenbrzési standardok alkalmazasdnak és végrehajtasanak figyelemmel kisérése,

©) a bels6 kontrollokra vonatkozé jogszabdly tervezetek médszertani utmutaték, hazai és nemzetkdzi
standardok tervezetének véleményezése,

d) a bels6 kontrollokra vonatkozé jogszabalyok, mddszertani utmutatok, az allamhaztartasi belsé
kontroll standardok alkalmazasanak és végrehajtasanak figyelemmel kisérése,

e) az Burépai Unié strukturilis alapjai (ESZA, ERFA), Kohéziés Alapja, tovabba egyéb unids és
nemzetkézi  tamogatisok felhasznalasanak ellenSrzési  feladataival — Osszefiiggé  feladatok
koordinalasanak tAmogatasa és folyamatos figyelemmel kisérése,

f) abelsé ellenrok funkcionalis figgetlenségének értékelése és timogatasa,

@) az allamhaztartasi bels6 kontrollrendszer, ezen belil a belsé ellenérzés tovabbfejlesztésének

el6segitése az 6nkormanyzati alrendszer specialitisainak megfelelGen.

3. akormanyzati ellenSrzések tervezésének és végrehajtasanak koordindldsa, 6sszehangolasa,
4. az 6nkormanyzati alrendszer specialitasainak megfelel6 dokumentumok kidolgozasa,

5. allasfoglalas kialakitisa a miniszter, tovdbba a koltségvetési szervek képviselSi altal feltett egyedi
kérdésekben,

6. évente a Kormany szamara benydjtasra kertlé az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer helyzetérdl és
mikodésérdl szOl6 jelentés megtargyalsa.

3.3. A bels6 kontrollok koordinacidja

A belsé kontrollrendszer fejlesztése, szabdlyozasanak el6készitése, koordinaciéja és harmonizacidja az
allamhaztartas alrendszerei tekintetében az allamhaztartasért felel6s miniszter feladata. A miniszter
koordinalja és Osszehangolja a koltségvetési, illetve nemzetkdézi forrasok kontrollrendszereit, valamint
javaslatokat tesz az ezekhez kapcsol6dd jogszabalyok kialakitasara. Megalkotja, kozzéteszi és rendszeresen
felulvizsgalja a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos jogszabalyokat, standardokat, médszertani utmutatokat.
Ellitia az Allamhaztartisi Belsé Kontroll Munkacsoport felallitisaval, miikodtetésével és tigyrendjének
megalkotasaval kapcsolatos feladatokat. Szervezi a bels6é kontrollrendszerrel kapcsolatos tovabbképzéseket. A
kézponti  harmonizacids egység szerepét a Nemzetgazdasigi Minisztériumban Allamhaztartasi Belsé
Kontrollok F8osztaly tolti be, amely a fentieken tul ellatja az alabbi feladatokat:
= az allamhaztartas valamennyi alrendszere belsé ellendrzési feladataihoz kapcsolédd koordinacids és
harmonizacids feladatok ellatisa;
= akoltségvetési feliigyelGk rendszerének, eljarasrendjének, médszertanainak értékelése és tovabbfejlesztése;
= az ellen6rzések tervezésére, végrehajtasara és az azokrol torténd beszamolasra vonatkozé koncepciok és
javaslatok kidolgozasa;
= az éves ellenGrzési tervezés folyamatanak koordinaldsa, illetve a fejezetet iranyitd szervek altal a miniszter
szamara megkuldott éves (Osszefoglald) ellendrzési tervek feldolgozasa és elemzése;
" a2 miniszter szamdara megkildott éves ellenGrzési (6sszefoglald) jelentések alapjan a miniszter éves
jelentésének elSkészitése (ABK jelentés) az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer helyzetérdl és



mukodésérdl, illetve annak részeként egyes el6terjesztések elGkészitése a belsé ellenbrzésre vonatkozd
jogszabalyok médositasa targyaban a belsé kontrollrendszerek mikédésérdl a Kormany részére;

a Bels6 Ellen6rzési Tevékenységeket Tamogatd Informatikai (BETTI) rendszer szakmai feligyeletének
ellatasa;

mindségértékelés keretében az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer megvalosulasa mindségének és
megfelel6ségének figyelemmel kisérése és vizsgalata, tovabba a jogszabalyok, standardok, moddszertani
utmutatok, a belsé ellenbrzésre és a belsé kontrollokra vonatkozé nemzetkdzi standardok alkalmazasanak
és végrehajtasanak értékelése;

a vezetdi elszamoltathatésiag rendszere muikédésének koordinalasa, tovabba a miniszter részére a
fejezeteket iranyité szervek altal megkiildott vezet6i megbizhatdsagi nyilatkozatok feldolgozasa és
elemzése;

a kapcsolodo képzési intézmények (pl. Allamhaztartasi Belsé Pénziigyi Ellendrzési Modszertani és
Képzési Kézpont) kialakitasa, mikodtetése, szakmai iranyitasa és tamogatasa;

a Bels6 Ellen6rok Magyarorszagi Férumanak (BEMAFOR) mikddtetése és felligyelete;

a hazai szakmai szervezetekkel val6 kapcsolattartas;

szakmai konferencidk el6készitése, szervezése és lebonyolitasa;

az eurdpai unids timogatasok intézményrendszere belsé kontrollrendszerének (beleértve a folyamatba
épitett és a belsé ellen6rzéseket is) fejlesztése, a vonatkozé szabalyozas és modszertani Gtmutatok
kialakitasa és tovabbfejlesztése;

az eurdpal uniés tamogatisok intézményrendszerének belsé kontrollrendszere vonatkozasaban szakmai
vélemények, irinymutatasok kidolgozasa;

az curdpal uniés tamogatasok intézményrendszerének belsé kontrollrendszerére vonatkozé unids
el6irasok hazai jogrendbe torténé adaptalasa;

részvétel az eurdpai unids és nemzetkdzi tamogatisokhoz kapcsolodd ellendrzések koordinacios és
harmonizicids feladataiban;

mindségértékelés keretében figyelemmel kiséri és vizsgalja az uniés tdmogatasok lebonyolitiasaban részt
vev$ szervezetek vonatkozasiban a jogszabalyok, moédszertani uUtmutatok, nemzetkdzi ellenSrzési
standardok alkalmazasat és végrehajtasat.

4. Pénziigyi feliigyeleti ellenérzés (financial inspection)

A kormanyzati ellenérzési szerv feladatait a KEHI latja el, melynek irdnyitisat a miniszterelnék a
Miniszterelndkségen mikods jogi tigyekért felelés allamtitkar dtjan latja el. A KEHI ellenérzési jogkore
kiterjed:

a kormanydontések végrehajtasanak ellenSrzésére,

a Kormany iranyitasa ala tartozé fejezetekbe sorolt kézponti kezelést elGiranyzatok, fejezeti kezelést
eldiranyzatok, az elkilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai
felhasznalasanak, valamint a Kormany iranyitasa vagy felligyelete ald tartozé koltségvetési szervek
kormanyzati ellenérzésére,

a gazdalkod6 szervezeteknek, a kozalapitvanyoknak, a kéztestlleteknek, az alapitvanyoknak, a térségi
fejlesztési tandcsoknak és az egyestleteknek nyujtott koltségvetési taimogatisok és az allamhdztartas
kézponti alrendszerébdl nydjtott mas tamogatasok — ideértve a nemzetkozi szerz6dések alapjan kapott
tamogatasokat és segélyeket is —, és az emlitett szervezetek részére meghatarozott célra ingyenesen
juttatott allami vagyon felhasznaldsanak ellenérzésére,

a nemzetgazdasagl szempontbdl kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyonba tartozé és allami tulajdonban allo,
valamint az olyan gazdasagi tirsasigok — ide nem értve a Magyar Nemzeti Bankot — ellenérzésére,
amelyekben az allam t6bbségi befolyassal rendelkezik,

azon alapitvanyok, kézalapitvanyok ellenSrzésére, amelyek felett az alapitdi jogokat a Kormany irdnyitisa
vagy feliigyelete ald tartozé koltségvetési szerv gyakorolja, vagy az allamhdztartas kézponti alrendszerébdl
tamogatasban részestlnek,

az allami kezesség vallalasa és bevaltasa jogossaganak ellenSrzésére, ideértve a kozponti koltségvetés,
valamint a tartozas eredeti kotelezettjénél és jogosultjandl a kezességi szerz&dés feltételei betartisanak
ellenérzését,

a magannyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrol szolé 1997. évi LXXXII. torvény (a tovabbiakban:
Mpt.) 24.§ (11) bekezdése alapjan a magannyugdijpénztarak altal a Nyugdijreform és Addssagesokkentd
Alapnak atadott portféliokkal kapcsolatos gazdalkodds jogszerlségének ellenérzése céljabdl az Mpt.
hatalya ald tartozé magannyugdijpénztarak és szervezetek portfolidatadast megel6z6 mukodésének,



gazdalkodasanak — beleértve az altaluk kdzvetlentil vagy kdzvetve kezelt portfoliot képezé eszkbzoket is —
ellenérzésére,

* az el6bbi pontokban foglaltakkal &sszefiiggésben létrejdtt jogviszonyokra, valamint azon szerz6dé felekre
is, amelyek a jogviszony teljesitésc¢ben kozvetlen vagy kézvetett modon kozremikodnek, és

»  az Osszefogas az Allamadéssag Ellen Alap gazdalkodasa jogszertiségének ellenGrzésére.

Az G4j Aht. rendelkezései alapjan a KEHI szabalyszertiségi, illetve célszertiségi ellenSrzéseket folytat le a
koltségvetés végrehajtisa, a hazai és nemzetkdzi taimogatisok felhasznalasa, az allami tulajdonu ingatlanok
hasznositasa, az allami tulajdond gazdalkod6 szervezetek mukdédtetése, a kozbeszerzések lebonyolitisa és a
kormanyzati dontések végrehajtisa kapcsan. A KEHI a korabbiakban ellenérzési tevékenysége sorin a
koltségvetési szervek belsé ellenSrzésére vonatkozé szabalyok szerint jart el, azonban 2012. januar 1. 6ta a
kormanyzati ellenérzésekre vonatkozéd killén jogszabdly szerint latja el tevékenységét. Az 4j KEHI rendelet
alapjan a kormanyzati ellen6rzés az ellen6rzott szerv szervezetétdl fuggetlenil mikods, elsGsorban a kdzpénzek
felhasznalasat, a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodast, annak megdvasat, a kézfeladatok hatékony, gazdasagos és
eredményes ellatasat vizsgald targyilagos, tényfeltard, kévetkeztetéseket levond és javaslatokat megfogalmazé
ellenbrzési vagy tandcsadd tevékenység. Az uj KEHI rendelet 11. § (1) - (4) bekezdései értelmében az ellenérzési
tevékenységét alapvetSen az éves ellendrzési terv alapjan végzi, de kormanyddntés, a miniszterelnok, illetve a
Miniszterelndkségen mikods jogi tgyekért felel6s allamtitkar utasitasa alapjan a KEHI elndke rendkivili (az
ellenbrzési tervben nem szerepld) ellenbrzés lefolytatisat rendelheti el. Az ellenbrzés kezdeményezésére a
vonatkoz6 el6irasok alapjan arra barki (bejelentés megtételével az allampolgarok is) jogosult, de az allampolgari
bejelentéseknek nincsen kételezd ellendrzési kévetkezménye. A KEHI a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
alapjan tobbnyire utdlagos (ex-post) ellenbrzéseket végez, de torekszenek a megel6z6-feltard jelleglh (ex-ante)
ellenérzések végzésére is. Jelentéseit a Kormadny, vagy a jogszabaly altal kijelolt személy/szerv kapja meg. A
KEHI és a minisztériumok belsé ellenérzési egységei a 3.2.2 pontban mar emlitett Allamhéaztartisi Belsé
Kontroll Munkacsoport Kormanyzati Ellenérzési Témacsoportjan keresztiil koordinaljak ellendrzéseiket és
osztjak meg tapasztalataikat, amelynek a kbzponti harmonizacids egység is tagja.

5. Folyamatban 1év§ és / vagy jévébeni reformok

A Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhaztartasi Belsé Kontrollok Féosztalyanak az allamhaztartasi belsé
kontrollok tovabbfejlesztési iranyai kéz6tt szerepel:

= abelsé kontrollrendszer folyamatos tovabbfejlesztése, a vezetSi elszamoltathatosag erGsitése;

®  adminisztricids terhek csokkentése;

* 2 Bkr. vonatkozé kormanyrendelet hatalyanak kiterjesztése a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasiagok
bels6 ellenbrzésére;

* 2 Magyar Allamkincstar ellenérzési tevékenységének és a koltségvetési szervek kontrolltevékenységének
erdsitése;

= részvétel az Antikorrupciés Munkacsoport munkéjaban;

* 2 koézponti harmonizacié fokozottabb érvényesitése a helyi 6nkormanyzatok vonatkozasidban, célzott
utmutatok, kézikényvek kidolgozasaval;

* folyamatos modszertani fejlesztés a belsé kontrollrendszerekkel kapcsolatban (pl.  dtmutatdk
felulvizsgalata, ill. Gj Gtmutatok kézzététele);

= javaslatok kidolgozasa a képzési rendszer tovabbfejlesztésére, sziikség szerint az akkreditdcids
eljarasokban valé részvétel,

*  ABPE oktatok palyaztatasi rendszerének mikodtetése, az oktatok képzése, tovabbképzése;

®= a belsé ellen6rzés, mint szakma felsGoktatisban torténd elismertetésének szakmai feliigyelete és
végrehajtasa;

= cgyuttmkodés erbsitése az ellenérzési szervezetekkel (ASZ, KEHI, Kincstar, EUTAF) és szakmai
szervezetekkel (BEMSZ, ISACA, MPGEKE, MKVK), a szakmai kapcsolatok 1j alapokra helyezése.

Budapest, 2012. julius 2.



