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Belsd ellendrzést tAmogatd informatikai rendszer
Alapok a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok belsé kontroll rendszerének kialakitasahoz

A 2009. évi CXXII. tv. 7.).8. alapjan a kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal belsé
kontroll rendszert kell a szervezet vezetSjének 2020-tdl kialakitani és a vonatkozo
kormanyrendeletek szerint miikdtetni.

Szamos megkeresés érkezett hozzank, ami a rendszer alapjait érintette, ezért
készitettiink egy olyan gyakorlati menetrendet, ami alapjan el tudnak az ligyvezetdk,
gazdasagi vezetdk indulni, a belsé kontroll kialakitasa felé.

1. Ki kell-e nekem alakitani ezt a rendszert?

A koztulajdonban alloé gazdasagi tdrsasagnadl bels6 kontroll rendszer alapjait a 2009. évi CXXII.
tv adata meg a kovetkezG6k szerint:
7/). §34 (1) Azon koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag — a Magyar Nemzeti Bank,
a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol sz616 térvény, valamint a
biztositasi tevékenységrdl szol6 torvény hatalya ala tartozo koéztulajdonban allé
gazdasagi tarsasag kivételével —, amely esetében a targyévet megel6z6 két lizleti
évben a mérlegfordulé napjan a kdovetkezd harom mutatéérték koziil legalabb kettd
a tarsasag elfogadott (egyszerdisitett) éves beszamoldja, vagy — amennyiben
konszolidalt éves beszamolét is készit — a konszolidalt éves beszamoldja alapjan
meghaladja az alabbi hatarértéket:
a) a mérlegf6osszeg a 600 millié forintot,
b) az éves netté arbevétel az 1 200 millié forintot,
c) az atlagosan foglalkoztatottak szama a 100 f6t, az e §-ban meghatarozottak

szerint belsé kontrollrendszert miikodtet.

Tehat amennyiben a hatarértéket a vallalkozas meghaladja, akkor a torvény és a vonatkozd
kormanyrendeletek hatalya alad kerilink és meg kell oldani a belsé ellendrzést. Talalkoztunk
mar olyan esettel is, ahol az 6nkormanyzat 10 cége kozil 3 volt érintett, de az adott Hivatal
minden céget kotelezett a belsé kontroll rendszer kialakitasara. Err6l 6nmagaban a Felligyel6
Bizottsag (FB) is hozhat dontést.

2. A belsé6 kontroll és a belsé ellen6rzés nem ugyanaz?
Korantsem. A bels6 kontroll rendszer kialakitdsa a szervezet vezetGjének feladata, az egész
gazdasagi tarsasagra vonatkozik és a belsé mechanizmusok alapjan munkafolyamatba épitett
kontrollokkal vizsgaljak, védik a szervezetet. A belsé ellen6rzés ennek egy kis eleme, a

monitoring rendszeren belil. A részletszabalyokat a 339/2019 (XIl.23.) kormanyrendelet
szabdlyozza, mindkét esetben. A belsé kontroll a kovetkezé elemekbdl All:

a) kontrollkornyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,
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c) kontrolltevékenységek,
d) informacios és kommunikacios rendszer, és
e) nyomon koévetési rendszer (monitoring)

Maganak a bels6é kontroll rendszernek a teljes szervezetet fel kell dlelnie, célszerl, de nem
kotelez6 Belsé Kontroll Kézikonyvet vagy Szabdlyzatot késziteni. Maga a moddszertan és a
mintadokumentacié a Pénziigyminisztérium (PM) honlapjan elérhetd, le lehet azokat tolteni
onnan. Természetesen erre a feladatra is lehet sajat er6forrast bevonni, de nagyon jo szakérté
cégek is meg tudjak ezt oldani. Erre a feladatra tapasztalatbdl irjuk, hogy legaldbb 2-3 honapot
kell szanni, és nem lehet direkt médon atvenni a mintakat, mert ellenkezé esetben sokkal tébb
munkat fog jelenteni annak miikodtetése a jovGben.

3. Ki mikodtetni a belsd kontroll?

A szervezet a szabalyozo rendszer kialakitasa utan, azok alapjan mdikodni tud, de ezt évente
feltl kell vizsgalni, ezért Uj szerepl6 lépett be a rendszerbe, aki a megfelelési tanacsado
(339/2019 (XI1.23.) kormanyrendelet 9.8.).

Szerepe fontos, a kialakitott belsé kontroll rendszert felligyeli, értékeli év kézben, majd az
Ugyvezetést és FB-t tajékoztatja évente egyszer a belsé kontroll rendszer m(ikodésérdl.
Személye végzettséghez kotott a jogszabaly szerint (A megfelelést tamogaté szervezeti
egység vezetdjének, vagy ha a tevékenységet egy megfelelési tanacsado latja el, akkor
megfelelési tanacsadonak fels6foku jogi vagy gazdasagi végzettséggel rendelkezd, biintetlen
elGéletli személy jelolheté ki a felligyelGbizottsag egyetértésével. A megfelelési
tanacsadénak vagy megfelelést tamogatd szervezeti egység esetében legalabb egy
megfelelési tanacsadonak legalabb kétéves, a végzettségének megfelel6 szakmai
gyakorlattal kell rendelkeznie.). Ugyanakkor mégsem ir el6 olyan feltételeket, mint a belsé
ellen6r szamra. Megoldhatd szerintiink cégen bellil részmunkaidés vagy kapcsolt
munkakaorben is.

Ha nem tudjak ezt a feladatot ellatni, akkor megbizasi szerz6déssel lehet ilyen végzettség(i
szakért6t keresni. Nagyon fontos, hogy a megfelelési tanacsado és a belsé ellendr személye
Osszeférhetetlen.

4. Fo6allasu vagy kiilsé szakért6 legyen a belsé ellenér?

Erre nincs jo valasz, még nekiink 20 év bels6 ellendrzést kbvetSen sincs. Ezt minden esetben
a szervezetnek, annak méretének, anyagi erGforrdsainak, leterheltségének, személyi
allomanyanak egylittes értékelése lehet csak eldonteni.
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A f6allasu ellenér mindig ott van a szervezetnél, barmikor lehet egy-egy feladatra felkérni,
atlagban 8-9 ellen6rzést tud lefolytatni egy év alatt de a mai bérviszonyok mellett
kimondottan draga és nagyon kevés megfelel§ tudasu, ,szabad” ellenér van a munkaeré
piacon. Hatranya még egy céggel szemben, hogy jellemzGen egy teriileten szakért (jogasz vagy
ko6zgazdasz), mig a mi céglinknél minden szakteriletnek van belsé ellenGre, és mas-mas
szekért6 tudja a feladatokat elvégezni a felkérések alapjan. Egy 6nalléan dolgozni tudd és a
jogszabaly kritériumainak megfeleld bels6 ellendrzési vezetd bére 350.000.-Ft és 700.000.-Ft
kozott mozog, ett6l alacsonyabb bérért mar nehezen kaphaté meg jé szakember.
Részmunkaidében vagy osztott munkakorben is megvaldsulhat a belsé ellenérzés, de ebben
az esetben azokat a szakteriileteket, ahol dolgozik, az ellen6r nem vizsgalhatja. Ugyanez az
eset, ha belsé embert valasztunk, akkor 1 évig ott fennall az 6sszeférhetetlenség.

A szakért6 cégek elénye a rugalmassag és a koltséghatékonysag (a mi dijazasunk a f6allasu
szakért6 bérének kb. 60 %-a), de keveset van a cégnél, és sok esetben tulvallaljak magukat és
nem egy esetrél tudunk, ahol egy jobb megbizas miatt az éves tervet nem végezték el,
felmondtdk a szerz6dést. Lényeges, hogy a kiils6 szakért6k esetében tajékozddjanak a
kordbban elvégezett munkak minGségérél a referenciaknal. Olyan partnerrel mi biztos nem
szerz6dnénk, akinek még egy egyszerl weboldala sincs, ahol ezeket le lehet ellenérizni.
Cégvezetbk esetében igenis fel kell venni a telefont, és ra kell kérdeni az elvégzett munka
minGségére, mennyiségére, akar a szakmai hozzaértésre is. A mi partnereinket, vagy leendé
partnereinket kifejezetten kérjik erre.

5. Kilehet belsd ellendr?

Itt egy Ujabb jogszabaly jon a 22/2019 (XI1.23.) PM rendelet, ahol pontosan meghatarozasra
keriilnek a feltételek.

Ezek alapjan a kdvetkezdSkre kell figyelni, gy hogy véleményiink szerint a legtobb esetben 1
f6 fogja ellatni a feladatokat:

o Képzettség megléte

e Regisztracio megléte

e 5 évszakmai ellenGrzési gyakorlat (egyes esetekben 2 éves)
o Osszeférhetetlenség vizsgalata

Ezeket a feltételeket akkor is meg kell vizsgdlni, ha szakért6 céget vesziink igénybe, de ekkor
mar elegendd legalabb 1 fének, a cégvezetének vagy megbizott személynek ezt a kritériumot
teljesiteni. A szervezet vezetGje adhat idGszakosan felmentést a végzettség vagy egyéb
kritérium teljesitéséig 1-1 személy szamara, de addig, mas személlyel vagy szervezettel kel
megoldani az ellen6rzést (pl. felmentést kap x.y. személy akit belsé ellenérnek szeretnénk,
mert még nincs meg a kétéves gyakorlata csak 1,5 év, addig fél évre kilsé szakért6t kell a
szervezetnek megbiznia a feladatok ellatasara).

Javasoljuk, hogy minden esetben a referencidkat ellenérizzék le, mert tébb esetben a
végzettség és a regisztracido megvan, de a referencia szerint nem végzett, vagy nem pontosan
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azt a feladatot végezte a személy vagy a szervezet, ami a belsé ellenérzést érinti. Mi tobb ilyen
kollégaval talalkoztunk, akit nekiink kellett kés6bb betanitani vagy vettiink at év kdzben belsé
ellen6rzési megbizast mas cégtdl.

6. Milyen feladatokat végez a belsé ellen6r?

Ha megvan a dontés, hogy f6allasu vagy szakért6 végzi a feladatokat akkor igazabdl
célegyenesben vagyunk.

Az ellendr (ha egy személy van akkor O a belsd ellenérzési vezetd is) kialakitja a belsé
ellen6rzési rendszert, kézikonyvet és alapszabalyt hoz létre, ezt az FB felé terjeszti, ha
elfogadjak akkor az alapjan végzi az ellenérzéseket. Ezen dokumentumok mintaja szintén a PM
honlapjan vagy a http://www.szalkay.hu/letoltesek megtalalhato.

A teljesség igénye nélkil az aldbbi f6 feladatok varnak ra:

e Kockazatelemzést végez a belsé ellenérzés megalapozasara

e Stratégiai ellenGrzési tervet készit

e Az adott év vonatkozasaban Eves bels§ ellendrzési tervet készit (targyévet megel$z8
év oktober 31-ig)

o Elvégzi és jelentést ir a vizsgalatokrdl (nagyon fontos az irdsbeliség)

e Szikséges esetén széban vagy irdsban tandcsadéi feladatokat is ellathat

e Nyilvantartast vezet a feladatokrol, intézkedésekrél

o Végiil pedig Eves beszamolot készit az FB felé, akik azt a targyévet kdvetd és majus 31-
ig elfogadjak azt.

A feladatok ellatasa soran célszer(i a kovetkezGkre figyelni:

e Az ellen6r vagy cég személyesen végezze el a vizsgalatokat, taldlkozzon a
munkatarsakkal, aki ezaltal az ellenGrzés tényét, jelentGségét is megértik (sokszor az
ellenérzés ténye, megjelenése is visszatarté er6 lehet)

e Ne hagyjuk hogy az ellen6rzések feltorlédjanak (pl. évi 4 db ellen6rzés esetén az legyen
negyedévente 1-1 db, de pedig utolsd negyedévben 4 db, mert akkor felboritja a napi
munkavégzést).

e Figyeljliink az adatbiztonsagra.

o Kérjink legaldbb id6kozonkét a belsé ellen6rtél adatkozlést az éves terv
végrehajtasanak és a kotelez6 nyilvantartasok vezetésének allapotaradl.
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Reméljiik a fentiek alapjan a belsé kontroll és bels6 ellenérzés kialakitasat meg tudjuk, tudtuk
kénnyiteni Ondknél.

A feladatokat elldtasara vonatkozdan szamtalan nyomtatvanyt, dokumentumot, hivatkozast
taldlhatnak weboldalunkon, illetve mind a belsé kontroll rendszer kialakitdsara, mind pedig a
fluggetlenitett bels6 ellenérzési feladatok operativ végrehajtdsara konkrét megoldasi

javaslattal tudunk szolgalni.

2020. januar 07.

Szalkay Istvan

ligyvezetd, belso ellendrzési szakérté



