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2. Allamhaztartas Kozponti Szintjét Ellenérzd Igazgatosag

A kozponti koltségvetési szervek elemi beszamolojanak pénziigyi (szabaly-
szerliségi) ellendrzésének modszertanat készitették:

az Allami Szamvev0Osz¢k financial audit
munkabizottsdganak munkatarsai

A kozponti koltségvetési szerv elemi beszamoldja pénziigyi (szabalyszeriségi) ellendr-
zésének modszertana az Allami Szamvevoszék szellemi terméke, tovabbi felhasznala-

sahoz, fejlesztés¢hez (modositasahoz, atdolgozasahoz) az Allami Szamvevdszék eldze-
tes hozzajarulasa sziikséges.



Allami Szamvevészék

Tartalomjegyzék
BEVEZETES 4
A VIZSGALT SZERVEZET TEVEKENYSEGENEK MEGISMERESE 11
A TEVEKENYSEG MEGISMERESENEK ELEMEL ........cuviiiiiiieeeiiteeeeeiteeeeeeiseeeeeseeeeeesseseeeseeesensesesennsessennnesssnnnens 12
2. A TEVEKENYSEG MEGISMERESENEK FORRASAL.......uuuuiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeieeieeeeeeesnaaneeeeeeesssnnnnaeeeas 13
3. A TEVEKENYSEGROL, MUKODESROL SZERZETT ISMERETEK FELHASZNALASA.......cvvviiiiieeeeieieeennnes 14
4, DOKUMENTALAS. ....cuvteiiteee e et e et e et e e eeae e e et e e e et e e eeaaeeeseaaeeeseaaeeseeaaseeeerseeeseaaessenseeeeseseeeean 15
5. KONZULTACIO AZ ELLENORZOTT SZERVEZET VEZETESEVEL ......uvviiiiiiieeeeeeee e 16
II. A SZAMVITELI ES A BELSO IRANYITASI-SZABALYOZASI RENDSZER
MEGISMERESE 16
A BELSO KONTROLL RENDSZEREK MEGISMERESE ......uvvviiiiiiiiiieieeeeeeeeeeieeeeeeeeeeesaaeeeeeeeseesnsssseeessssssnnnnseeess 17
2. A BELSO KONTROLL RENDSZEREK MEGISMERESENEK ESZKOZEL .......ccuvveieiuieeeieieeeeeieeeeeeeeeee e 21
3. DOKUMENTALAS. ...c.cvvteiiteeee et e et e et eeeae e e et e e et eeseeaaeeesenaeeeseaaeeseesaseeseraeeesesaeesensareeseseeeean 22
4, KAPCSOLAT AZ ELLENORZOTT SZERVEZET VEZETESEVEL ......occiiiuiiieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeaveeeeennens 22
I1I. LENYEGESSEG - BIZONYOSSAG - KOCKAZAT 26
1. SPECIFIKUS LENYEGESSEGI KUSZOBOK MEGHATAROZASA ......cooteeueeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeennnans 27
2. A KOCKAZATOK ERTEKELESE ....ociiiutiiiiittieeeiteeeeeeeeeeeeeeeeeesaaeeesanaseessnsseessssssesesseessnsseessssesessnnnees 28
2.1. KOCKAZAIDECSIES ..ottt e et e e e e s e et eeeeeseseaaeeeeeeesessaaeeeeas 29
2.1.1. Az eredendl KOCKAZAt DECSIESE ....cooovueeeiiieiiieeeeeeee ettt e aaeeee s 32
2.1.2. A belso kontroll KOCKAZat DECSIESE.....coovvieeeeeeeiee 33
2.1.3. A feltarasi kockdzat MeghataroZAasa..........cceeeieuieieieieieee e 38
3. A BIZONYOSSAGI MODELL ALKALMAZASA .......voiiieuieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeaeeeeeenneeeseteeesennnneesennes 39
4. A KOCKAZATBECSLES FELULVIZSGALATA .....ovviiiiteeeeeeteeeeeeeee e e et eeeeaaeeeeeneeeeeneeeeeenneeeeennees 45
IV. AZ ELLENORZESI ELJARASOK MEGTERVEZESE 47
1 AZ ELLENORZESI CELOK KOZOTTI SULYPONTOZAS ...ovvvviiieiiieceeieeeee ettt eeaae e e eenaaeeees
2 AZ ELLENORZESI MEGKOZELITES MEGHATAROZASA.....
3 MASOK MUNKAJANAK FELHASZNALASAROL HOZOTT DONTES .....ccoiouviiiieeeeeeeteeeeeeeeeeeenreeeeneeeeas 51
4, A TERVEZESKOR FIGYELEMBE VEENDO EGYEB TENYEZOK ........ccovieeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeaveeeeennens 52
5. AZ ELLENORZES UTEMEZESENEK ES A FELADATOK MEGOSZTASANAK MEGHATAROZASA.............. 53
6 AZ ATFOGO TERVEZESI DOKUMENTUM - FELADATTERY .....uvviiiiiiieeiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeesaeeessnaees 54
7 AZ ELLENORZESI MUNKAPROGRAM .....ccvviiiiiieieeiteeeeeeieeeeeeaeeeeeaeeesenaeeeeeeneeesesneessnsseessssesessnnnes 55
V. A HELYSZINI ELLENORZES 57
1. AZ ELLENORZESI BIZONYITEK ......ccoouvieiietrieeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeneeeeeneeeeeeaneeeeeseeeeeaneesennneeeeeneeeeannens 57
1.1. Az ellen6rzési bizonyitékok jellege, forrasai és dsszegytijtésiik eszkozei .......oovuvruvnirnnanns 58
A DIZORYILEK JOIIEGE. ...ttt ettt ettt a e st e be e st e teess e beeste b e esaenseeneanse e 59
1.1.2. A DIZONYTLEK FOFTASQL ...ttt sttt se s sbeesaese e 59
1.1.3. Az ellendrzési bizonyitékok 05SzegyuijtéSének eSzkGzei . ..........c.ccouvvevuiiiecieiiaieiieiiese e 60
2. AZ ELLENORZESI ELJARASOK, MODSZEREK .......ccoiouuteeiiuiieeeieeeeeieeeeeeeeteeeeesaeeessnsaeeessseeessnssesesennnes 61
2.1. A belsd Kontroll rendSZEreK tESZEEIESEL ... ..uvvvveeeiieeeeiiieee ettt e e e e e e e s eeeeaaeeees 62
2.2. Az alapvetl VIZSGAlati ClJATASOK .......ocvieriieiieieeiieciieieete ettt ettt ettt nneens
2.2.1. A MIRLAVELELT @IIATAS......c.....eiiieie ettt
2.2.2. A tételek ellendrzése és az értékelés
3. AZ ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ERTEKELESE ES VELEMENYALKOTAS .....oovvevviivieeeeeeiiieneeen. 73

4, JELENTESTETEL....eiiieuteieiieeeeeeeeteeeeeeeeeeeeaeeeeesaaeeesseaaeesssseessssseeesaneaeesssseesesnsseesssseessasteessaaeeessnnes 74



I.
A kozponti koltségvetési szerv elemi beszamoloja pénziigyi
(szabalyszeriségi) ellenorzésének modszertana

BEVEZETES

Az Allami Szamvevdszéknek (tovabbiakban: ASZ) az Alkotméanybodl és az Allami
Szamvevdszeékrdl szolo torvénybdl adodo kotelezettsége a kozponti kdltségvetés végre-
hajtasanak, vagyis zarszamadasanak ellendrzése. Az allamhaztartasi torvény kimondja,
hogy az Orszaggylilés az ASZ jelentésével egyiitt targyalja meg a zarszamadasi tor-
vényjavaslatot. Az emlitett torvények azonban konkrét kovetelményeket nem tamaszta-
nak az ellendrzéssel szemben, annak végrehajtasat teljes egészében az ASZ-ra bizzak.

Koréabbi gyakorlatunk szerint a zarszamadassal kapcsolatban helyszini ellendrzéseket
végeztiink a kozponti koltségvetés minden egyes fejezeténél', a zarszamadasi torvény-
javaslat elkészitéséért felelés Pénziigyminisztériumban, valamint a Magyar Allamkincs-
tarnal, az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatalban, a Vam és Pénziigydrségnél, tovabba
fejezetenként néhany intézménynél szuroprobaszertien. Az ellendrzések soran - az ASZ
torvényben rogzitett torvényességi, célszeriiségi és eredményességi szempont kozil -
elsésorban a torvényességre (szabalyszertiségre) helyeztilk a hangsulyt, mikdzben a
gazdalkodas célszerliségét is értékeltiik és esetenként a gazdalkodas eredményességére
is utaltunk. EllenOrzésiink moédszere, alkalmazott eszkozei az elmult tiz év soran
folyamatosan formalodtak.

Hazéank unids csatlakozasi folyamatdanak keretében megtortént a pénziigyi ellendrzési
rendszer miikodésének atvildgitdsa, ami Osszességében pozitiv mindsitéssel zarult.
Ugyanakkor az is nyilvanvalova valt, hogy az ellendrzési rendszert alkalmassa kell ten-
ni arra, hogy az EU kovetelményeinek megfeleld bizonyossagot szerezhessen az allami
eszk0zok egyrészt szabalyos, masrészt pedig hatékony felhaszndlasardl, és mindez
sziikségessé teszi a hazai és a nemzetkozi standardokra épiild ellendrzési modszertanok
kidolgozasat.

A kihivésokat felismerve kotott - az EU pénziigyi tdmogatasaval - iker intézményi szer-
z6dést az ASZ az Egyesiilt Kiralysag Szamvevdszékével (tovabbiakban: NAO). A
szerzédés értelmében az ASZ a NAO - hazai viszonyainkra adaptalt - financial audit
(tovabbiakban FA), illetve teljesitményellendrzési modelljét veszi at. A kozponti kolt-
ségvetés végrehajtasanak ellenérzése az FA modell alkalmazasaval valik alkalmassa az
EU kovetelményeinek megfeleld bizonyossag megszerzésére.

A NAO financial audit folyamat-modellje a kovetkezd:

: Koltségvetési fejezet alatt a kdltségvetési tervezés, végrehajtas és beszamolas szempontjabol 6nalléan feliigyelt,
iranyitott szervek és eldiranyzatok Gsszességét értjiik.
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Jelentéstétel

A modell és az ahhoz tartozo eszkozrendszer alkalmazasaval a NAO a Parlament felé
figgetlen véleményt ad a koltségvetési szervek® (intézmények) elemi beszamoldiban

22 . . .

Az allamhaztartas részét képezo olyan jogi személy, amely a tarsadalmi k6zos sziikségletek kielégitését szolgalod
jogszabalyban, hatarozatban, alapité okiratban (a tovabbiakban egyiitt: alapitd okirat) meghatarozott allami feladato-
kat alaptevékenységként, nem haszonszerzés céljabol, az alapitd okiratban megjeldlt szerv szakmai és gazdasagi fel-



kimutatott bevételek ¢és kiadasok teljességérdl, felmeriilésérdl, mértékérdl ¢és
szabalyszerliségérol.

A NAO folyamat-modell elsé 6t elemébdl (tevékenység megismerése, szdmviteli és
bels6 irdnyitasi-szabalyozasi rendszerek megismerése, valamint ezekre épitkezve a 1é-
nyegességi szint meghatarozasa €s a kockazat becslése, és mindezek alapjan az
ellendrzési eljarasok megtervezése) adodo feladatokat az aprilis 1-jét6l marcius 31-ig
tartd koltségvetési év folyaman (altalaban szeptember - marcius kozott) végzik el. A
helyszini ellenérzésre és a jelentés megirdsara altalaban az aprilis - junius kozotti
idoszak all rendelkezésiikre. Az el6zdek szerinti munkaszervezést az teszi lehetové,
hogy a NAO egyes ellendrzési ,,igazgatosagain” beliil a FA-ra szakosodott osztalyoknak
lényegében egyediili feladata az elemi beszamolok ellendrzése.

Az ellendrzési feladat végrehajtasa az Egyesiilt Kiralysag koltségvetése zarszamadasi
gyakorlatahoz igazodik. Eszerint minden koltségvetési szerv elemi beszamolot készit,
¢s azt benyujtja a Parlamentnek. A beszamolasért valo feleldsség kétszintli, minden
koltségvetési szerv felel a sajat beszamolojaért; minden minisztérium felel a hozza tar-
toz6 intézmények beszdmolodiért, de ezeket a beszdmolokat nem 6sszesitik, hanem min-
den beszdmolot benyujtanak a Parlamentnek. Az Egyesiilt Kiradlysagban a Parlament elé
tehat nem nyujtanak be a koltségvetés végrehajtasarol feldsszesitett zarszamadast, igy a

NAO-nak ilyen jellegii ellendrzési feladata nincs.

Magyarorszagon a zarszamadas - a technikai fejezetek kivételével - az intézmények
elemi beszamoloinak és a fejezeti kezelésii eliranyzatok® elemi beszamoldinak az 6sz-
szesitése, a Parlament errdl az Osszesitett zarszamadasrol alkot torvényt. A zarszamadas
elkészitésének harom felelésségi szintje van:

e minden koltségvetési intézmény felelds a sajat elemi beszamolodjanak elkészité-
séért, elemi beszamoldjat azonban nem nyujtja be a Parlamentnek, hanem atadja
azt a fejezetgazdanak (minisztérium, orszagos hataskora szerv);

o a fejezet felelds a fejezet szintli zarszamadas elkészitéséért, amit atad a Pénz-
ligyminisztériumnak;

e a Pénzligyminisztérium felelds - a fejezetek zarszamadésa alapjan - a kozponti
koltségvetés zarszamadasanak elkészitéséért és a Korméany nevében a zarszam-
adasi torvényjavaslat Parlament elé terjesztéséért.

Az eldz3ekbdl kovetkezik, hogy az ASZ-nak a zarszamadasi torvényben megjelend fe-
jezeti szintli beszdmoldk megbizhatosagarol kell tajékoztatnia a Parlamentet, ezzel se-
gitve a torvény megalkotdsat. A fejezeti szintli beszdmolok szabalyszerliségét, adatai-
nak, allitdsainak megbizhatdsadgat azonban nagymértékben befolydsoljak az elemi be-
szamolok. Ezért a fejezeti beszamolokra iranyuld SzamvevOszéki ellendrzésnek tiszta-

tigyelete mellett, az alapito okiratban rogzitett illetékességi és miikodési korben, feladatvégzési és ellatasi kotelezett-
séggel végzi.

BA fejezet feliigyeletét ellatd szerv szabalyozasi hataskorébe utalt és kezelésére bizott bevételek és kiadasok.



ban kell lennie azzal is, hogy az adott fejezet beszdmoldjanak megbizhatdsaga szem-
pontjabdl milyen kockdazatot jelentenek az elemi beszamolok esetleges hibai. Ennek
megitélésénél a kozponti koltségvetésben, mint az dllamhaztartds kozponti szintjében
mikodtetett belsé kontroll rendszerek tesztelésére is sziikség van. A fejezetekhez tarto-
z6 intézmények elemi beszamoldinak szabalyszeriisége, megbizhatosaga megitélése a
korabban bemutatott feleldsségi struktira alapjan a fejezet feliigyeletét ellatd szervezet
feladata. Ennek értelmében a fejezethez tartozé intézményi kor elemi beszadmoloinak —
az ASZ egységes modszertana alapjan végzett — FA ellendrzését is a feliigyeleti szerv
koordinalaséaval kell megoldani. A feliigyeleti szerv intézményének (altalaban a minisz-
tériumi igazgatasi cim, alcim), valamint a felligyeleti szerv altal kezelt fejezeti kezelésii
eldiranyzatok elemi beszamoloinak FA mindsitése az ASZ feladata.

A zarszamadas ellendrzése keretében, illetve ahhoz kapcsoléddan az ASZ-nak tehat
ellendriznie kell valamennyi fejezet beszamolojanak megbizhatosagat, ennek kereté-
ben:

o tesztelnie kell a kdzponti koltségvetésben miikodtetett belsé kontroll rendszereket;

e iranyitania és feliigyelnie kell a feliigyeleti szervek altal a fejezethez tartozé in-
tézményi kor elemi beszamoldinak FA ellenérzését;

o ¢l kell végeznie a feliigyeleti szerv €s a fejezeti kezelésl eldiranyzatok elemi be-
szdmoloinak pénziigyi (szabalyszeriiségi) ellendrzését;

e az el6zbek eredményei alapjan mindsitenie kell valamennyi fejezet beszamoloja-
nak megbizhatdsagat

Mindegyik feladat megoldasdhoz specifikus ellendrzési metodika tartozik. A belsd
kontroll rendszerek tesztelésének ¢és az elemi beszdmold szabalyszeriiségi
ellenérzésének metodikéja a hazai viszonyokra adaptalt NAO modszere és az ASZ gya-
korlata alapjan alakithat6 ki. A fejezeti beszamold megbizhatdsagi ellendrzésére - isme-
reteink szerint - Eurdpaban nincs példa €s ebbdl kovetkezdéen a modszertana sem ala-
kulhatott ki. Ennek kidolgozasa tehat uttord jellegii feladatot jelent, ezért elsd 1épésként
az elemi beszamol6 szabalyszerliségi ellendrzésének magyar folyamat modelljét célsze-
ri elkésziteni €s ezt kovetden - ezen munka tapasztalatait is hasznositva - kertilt sor a
fejezeti beszamold megbizhatdsagi ellendrzési modszertananak kidolgozasara.

Az elemi beszamolé pénziigyi (szabalyszertiségi) ellendrzésének célja az, hogy lehe-
toveé tegye a szamvevdi vélemény kialakitasat arrdl, hogy az ellenérzott szervezetnél a
gazdalkodas szabalyszerii volt-e, az éves elemi koltségvetési beszamoldt minden Iénye-
ges szempontbdl a vonatkozd beszamolas készitési elveknek megfeleléen allitottak-e
0ssze, a vizsgalat ala vont tranzakciok, a pénzforgalmi kimutatés, illetve az éves besza-
molé nem tartalmaz lényeges téves allitdsokat, hibdkat. Az ellen6rzés soran a
szamvevonek véleménye kialakitdsdhoz elegendd és megfeleld bizonyossagot kell sze-
reznie annak érdekében, hogy képes legyen az adott véleményét megalapozo kdvetkez-
tetéseket levonni.



Az elegendo és megfeleld bizonyossag megitélés kérdése, megszerzéséhez a kiilonb6zo
esetekben eltérd mélységii, €s mennyiségli vizsgalati munka sziikséges.

A pénziigyi (szabdlyszeriiségi) ellendrzéshez olyan médszert kell megalkotni, illetve
alkalmazni amely:

eredményes: elegendd és megfeleld bizonyitékot nyljt a koltségvetési besza-
moldval kapcsolatban kialakitott szdmvevdszéki vélemény alé-
tamasztasahoz;

hatékony: az er6forrasokat a legnagyobb kockazatu teriiletekre 6sszponto-

sitja és olyan mddszereket valaszt, amelyek minimum rafordi-
tassal érik el a kitlizott célokat;

konstruktiv: biztositja, hogy olyan tanacsokat tudjunk adni az
ellendrzotteknek, amelyek a sajat koriilményeiknek megfeleld
pénziigyi irdnyitassal és szabalyozassal kapcsolatban a hibak ki-
javitasat, ismétlédésiik megakadalyozasat, a folyamatok atlatha-
tdsagat, rendszerszemléletli megszervezését szolgaljak.

A meghatarozott szisztéma szerint végrehajtott pénziigyi (szabalyszertiségi) ellendrzés
eredményeként a szdmvevo a l1ényegességre figyelemmel mindsiti a vizsgalt szervezet
elemi beszdmoldjanak szabalyszerliségét, megbizhatosagat. Mindebbdl kovetkezden
»felértékelodik™ a szamvevo egyéni ,,feleléssége” az ellendrzés szakszeri, dokumentalt
elvégzéséért, megallapitasai, mindsitése helytallosagaért. Részben valtozik a szamvevd
egyéni szerepe az ellendrzés elokészitésében, a felkésziilésben, a feladatok megtervezé-
sében is.

Az elemi beszamolo pénziigyi (szabalyszerliségi) ellendrzésének modszertanat - a NAO
financial audit folyamatmodellje adaptalasaval - e kovetelmények szem eldtt tartdsaval
dolgoztuk ki. A mddszertannal célunk €s szandékunk, hogy az ellendrzés altalanos sza-
balyainak keretei k6zott a specialis ellendrzési eljarasok, megoldasok megismertetésén
keresztiil segitséget adjunk a szdmvevok részére az elemi koltségvetési beszdmoldban
foglalt allitasok helyességének ellendrzéséhez.

A 2000-ben kidolgozott, és azota alkalmazott modszertan a gyakorlatban bevalt. Az el-
telt 3 évben sikeresen alkalmaztuk a koltségvetés zarszamaddsanak vizsgélataban. Az
1999. évi kisérleti — 12 intézményre kiterjedé — Financial Auditot kdvetéen 2000-ben 7
koltségvetési fejezet, 2 fejezeti jogositvannyal rendelkezd koltségvetési cim, 11 kolt-
ségvetési intézmény ¢€s 4 fejezet fejezeti kezelésli eldiranyzat beszamoloéit, tovabba a
kozponti koltségvetés kozvetlen bevételei koziil az adobevételek adatait auditaltuk.
2001-ben, pedig teljes kortivé tettiik a fejezetek feliigyeleti szervei elemi beszamol6i-
nak, - a Magyar Koztarsasag koltségvetésének I-VIIIL. fejezete esetében a fejezeti be-
szamolok — Financial Auditot, valamint 6 fejezet esetében FA moddszerrel ellendriztiik a
fejezeti kezelésu eldiranyzatok felhasznalasarol készitett elemi beszamoldkat is. Azon-
ban az eltelt id6szakban szerzett tapasztalatok sziikségessé tették a modszertan tovabbi
pontositasat, a magyar koltségvetési sajatossagok nagyobb mértéki figyelembe vételét.



A hasznalt fogalmak értelmezése

Koltségvetési fejezet: a koltségvetési tervezés, végrehajtas és beszamolas szempontja-
bol onalldan feliigyelt, iranyitott szervek €s eldiranyzatok dsszessége.

Kozponti koltségvetési szerv (intézmény): az allamhaztartas részét képezo olyan jogi
személy, amely a tarsadalmi kozos sziikségletek kielégitését szolgald jogszabalyban,
hatarozatban, alapité okiratban (a tovdbbiakban egyiitt: alapitd okirat) meghatarozott al-
lami feladatokat alaptevékenységként, nem haszonszerzés céljabol, az alapitd okiratban
megjeldlt szerv szakmai és gazdasagi feliigyelete mellett, az alapitd okiratban rogzitett
illetékességi és mikodési korben, feladatvégzési és ellatasi kotelezettséggel végzi.

Elemi beszamol6 (beszamold): a kdzponti kezelésli eldirdnyzatnak, a koltségvetési
szervnek, az alapoknak - a beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségérol szold jog-
szabalyok alapjan készitett - éves koltségvetési beszamoloja.

Fejezeti kezelésii eldiranyzatok: a fejezet felligyeletét ellatd szerv szabalyozasi hatas-
korébe utalt €s kezelésére bizott bevételek és kiadasok.

Belsé kontroll rendszerek: a kiépitett és miikodo irdnyitasi, szabalyozasi rendszerek,
tovabba azok kornyezete és a kontroll eljarasok.

Kiemelt koltségvetési eléiranyzatok: a koltségvetési torvényben nevesitetten rogzitett
eldiranyzatok, amelyek valtoztatasa, felhasznalasa jogszabalyban megkdtott keretek ko-
zOtt torténhet. (Konkrétan: a mikodési koltségvetésen beliil a személyi juttatasok, a
munkaadokat terheld jarulékok, a dologi kiadasok, az ellatottak pénzbeli juttatdsai, az
egyéb miikddési célu tdmogatasok, kiadasok és a kamatfizetések eldirdnyzatai; a fel-
halmozasi koltségvetésen beliil a beruhdzasok, a felujitasok és egyéb felhalmozasi célu
tamogatasok, kiadasok eldiranyzatai.)
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I.

A VIZSGALT SZERVEZET TEVEKENYSEGENEK
MEGISMERESE

Az ellendrzend6 szervezet tevékenysége megismerésének jelentdsége:

A szamvevoOknek olyan mértékben kell megismernilik az ellendérizendd koltségvetési
szerv tevékenységét, felépitését, szabalyozottsagat, belsd kontroll rendszereit, amely
lehetdvé teszi, hogy megértsék azokat az eseményeket, tranzakciokat és azt a gyakor-
latot, amelyek jelentds hatassal vannak a koltségvetési szervezet koltségvetési besza-
molojara, illetve a koltségvetési beszamolo ellendrzésére;

A koltségvetési intézmények éves elemi beszdmoldja (tovabbiakban beszamold)
ellenérzéséhez tehat a szamvevonek olyan mélységli €s mértékii ismeretekkel kell ren-
delkeznie, illetve ismereteket kell szereznie az ellendrzott koltségvetési szerv tevékeny-
ségérdl, amelyek révén meg tudja hatdrozni azokat az eseményeket, ligyleteket ¢s mod-
szereket, amelyek megitélése szerint jelentds hatassal lehetnek a beszdmolora, a vizsga-
latra, illetve ezzel Gsszefiiggésben a megallapitasokra, a mindsitésre.

Ezt az ismeretét hasznalja a szamvevo az eredendd kockazat és a belsd kontroll kocka-
zat becslésekor, valamint a pénziigyi, szabalyszerliségi ellendrzési eljarasok jellegének
¢s terjedelmének meghatarozésakor.

Az ellendrzéshez sziikséges ismeretek a vizsgalt koltségvetési szerv mitkodési tertiletét
alkotd agazatrdl, fejezetrdl, a szabalyozasi kdrnyezetrdl szerzett altalanos ismereteket,
valamint a vizsgalt koltségvetési szerv miikddésével, tevékenységével kapcsolatos
konkrét ismereteket foglaljadk magukban.

A vizsgilt szervezet tevékenységére, miikodésére vonatkozo sziikséges ismeretek meg-
szerzése olyan folyamatos és 0sszegzo munka, amelynek keretében a szamvevd be-
gyljti és értékeli az informacidkat, majd az ennek eredményeként 6sszegylilt ismerete-
ket az ellenérzés valamennyi szakaszaban a bizonyitékhoz viszonyitja.

Mikor kell ismereteket szerezni az ellendrzott koltségvetési szerv tevékenységérol,
miikddésérol?

e az ellendrzés eldkészitése, illetve a szamvevd felkésziilése iddszakaban (megala-
pozas),

e az ellendrzés végrehajtasa soran (pontositas).

A felkésziilés idOszakaban szerzett elozetes ismereteket a szamvevo értékeli, illetve a
helyszinen, az ellen6rzés soran szerzett tovabbi informacidkkal folyamatosan aktuali-
zalja, pontositja. Fontos azonban, hogy a felkésziilés (tervezés) szakaszéban a szamvevo
mar kellé intenzitdssal megismerkedjen a szervezet tevékenységével, mikodésével. Ha
ugyanis a szamvevo az ellendrzés késobbi szakaszaban ezektdl az informacioktol jelen-
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tésen eltérd ismeretekre tesz szert, akkor a tervezett (és nyilvan mar részben végrehaj-
tott) eljarasok jellegének ¢és terjedelmének modositasara lehet sziikség, ami tobbletmun-
kat okoz(hat).

A tevékenység ismerete emellett viszonyitasi alapként is miikddik, annak alapjan lehet a
beszamoloban szerepld allitasok valodisdgat megitélni. Igy az ismeret hidnya a
szamvevo tévedéséhez is vezethet.

Az el6készitési, felkésziilési szakaszban tipikusan elvégzendd feladatok a kovetkezdk
szerint Osszegezhetdk.

1. A tevékenység megismerésének elemei

A tevékenység megismerésének fobb elemei:
e avizsgalt szervezet kiils6 iranyitasi—szabalyozasi—gazdasagi kornyezete;

e avizsgalt szervezet belsd viszonyai.

A szamvevonek fel kell tarnia azokat a fontos kornyezeti szempontokat, amelyekben a
vizsgalt koltségvetési szerv mikodik.
A szamvevoének:

e meg kell ismernie azokat a kiilsé kornyezeti tényezdket, amelyek hatdssal vannak
a vizsgalt koltségvetési szerv jelenére és jovObeni tevékenységére, mitkodésére,

e 4t kell tekintenie azt, hogyan funkcional az ellendrzétt a sajat krnyezetében,
o tisztaban kell lenni a vizsgalt szervezet mitkddését, tevékenységét meghatarozo,
illetve befolyasolo6 szabalyozasi kornyezettel.
A koltségvetési szerv kiilsé iranyitasi—szabalyozasi-gazdasagi kornyezete magaban

foglalja:

e az ellendrzott szervezetet jelentdsen érintd térvényeket és jogszabalyokat; kolt-
ségvetési gazdalkodasat érintd sajatos jogositvanyokat (kiemelten az Aht. végre-
hajtasa, Kvtv; Sztv. és végrehajtasa);

e az elemi koltségvetési beszamoldra vonatkozé specialis eldirdsokat;

o a fejezet feladatrendszerét, struktirajat, az azokban bekovetkezett, koltségvetését
1s érintd valtozasokat;

e az ellenérzott koltségvetési szerv a fejezet feladatrendszerében, koltségvetési
struktirajaban elfoglalt helyét, illetve annak esetleges valtozasat, médosulasat;

e a szolgaltatasat igénybevevok korét, a finanszirozdsok modjat, nagysagrend;jét;
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o a jelentéstételi kotelezettségek (jogszabalyban eldirt, feliigyeleti szerv altal elren-
delt beszamolok, bevalldsok, jelentések) tartalmat, rendszerességét, cimzettjeit
stb.;

e cgyéb, mas tényezoket.

A koltségvetési szerv belsé viszonyait meghatarozzak:

e a szervezeti felépitése, teriileti tagoltsaga, gazdalkodds megszervezésének modja,
a pénziigyi-gazdasagi szervezete, a belso ellendrzés kiépitettsége;

e a koltségvetés nagysagrendje, szerkezete, ebben a finanszirozasi forrdsok dsszeté-
tele, a sajat bevételek mértéke;

e a pénziigyi helyzet, finanszirozasi fesziiltségek (pénzmaradvanyok, eléiranyzat-
maradvanyok alakulasa);

o szakfeladatai, feladatmutatodi, a tevékenységének jellege (ciklikus vagy folyama-
tos);

o a vallalkozési tevékenység szerepe, mértéke;

e c¢lfeladatok és forrasuk;

o fejezeti kezelésti eldiranyzatok, kiilsé segélyforrasok, timogatasok igénybevétele;
e vagyonszerkezete ¢s annak valtozasai;

o Dbefektetések, tulajdoni részesedések mértéke.

2. A tevékenység megismerésének forrasai

A szamvevo szamos forrasbol szerez informacidkat az agazatrdl, fejezetrdl és az
ellendrzott koltségvetési szervrol.

A megismerés legfontosabb forrasai:

e az ellendrzott szervezetet jelentés mértékben érintd torvények €s jogszabalyok,
alapito okirat;

e a korabban begytijtott és dokumentalt informaciok;

e az ellendrzott szervezet altal készitett dokumentumok (példaul el6z6 évek éves
koltségvetési koltségvetései, beszamoloi, belsé szabalyzatok - SZMSZ, szamviteli
szabalyozasok, tigyrendek, munkakori leirasok, -, belsé vezetoi jelentések, évkozi
pénziigyi jelentések stb., belsd.);

e az ellendrzott koltségvetési szervezettel €s a tevékenysége szerinti agazattal, feje-
zetével kapcsolatosan szerzett korabbi tapasztalatok;
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e a kivant informacidkat rendszerbe foglald, az ellendrzés eldkészitése idészakaban
készitett tantsitvanyok (minta 0sszeallitasa célszeri);

e arendelkezésre allo kdzponti adatbazisokbdl az ellendrzott szervezetre vonatkozo
adatok, a Magyar Allamkincstar vonatkoz6 dokumentumai;

e az ellendrzott szervezet létesitményeinek, telephelyeinek helyszini megismerése;
e a koltségvetési szerv munkatarsaival folytatott megbeszélések, interjik;
® a belsd ellendrzés jelentéseinek attekintése, megbeszélés a munkatarsakkal ;

e megbeszélések a feliigyeleti szerv koltségvetési gazdalkodast iranyitd, ellen6rzo
munkatarsaival;

e feliigyeleti szervi rendelkezések, az ellendrzott szervnél folytatott kiilsé ellendrzé-
sek (feliigyeleti koltségvetési, APEH, tb., stb. ellendrzések) anyagai.

e kiadvanyok (példaul nemzetgazdasagi statisztikak, felmérések, kézikonyvek,
szakfolyoiratok, pénziigyi szaklapok);

A tevékenységre, miikodésre vonatkozd informaciok megszerzésénél kiilonos figyel-
met kell forditani a korabbi id6szakhoz (beszamol6 évhez) mért valtozasok megisme-
résére. (A jogszabalyi valtozdsokkal Osszefiiggésben pl. az 0j kovetelmények érvénye-
sitésének vizsgalata mind az ellenérzési kockéazat, mind a 1ényegesség szempontjabol
jelentds lehet.)

3. A tevékenységrol, miikodésrol szerzett ismeretek felhasznalasa

A tevékenységrol, miikodésrdl szerzett ismeretek segitik a szamvevot:
® a problémak felismerésében, a kockézatok becslésében;

® a pénziigyi (szabalyszerliségi) ellendrzés hatékony €s eredményes tervezésében és
végrehajtasaban, ezen beliil

- a vizsgalati célok kozotti sulyozasban;
- a lényegesség megallapitasaban;
- az eljarasok jellegének, mértékének és litemezésének meghatarozasaban;

® avizsgalati bizonyitékok értékelésében.

Minél tobb és részletesebb ismerettel rendelkezik a szamvevd az ellendrzott szervezet
tevékenységérol, annal jobban fel tudja mérni a lehetséges kockazatokat, problémas te-
rileteket. Ez egyfeldl segiti abban, hogy a pénziigyi szabalyossagi ellendrzés tervezése-
kor meghatdrozza a kritikus vizsgalati teriileteket, illetdleg célokat, és kivalassza a
megfeleld eljarasokat a beszdmoloban esetleg eléforduld jelentds hibas allitasok
feltarasara, tovabba, hogy mérsékelje annak kockéazatat, hogy azok rejtve maradnak
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eldtte. Masfeldl a tevékenység, a miikodés alapos ismerete segiti a szamvevot abban is,
hogy a lehetd leghatékonyabban folytassa le az ellendrzést.

A tevékenység, a miikddés ismeretének fontos szerepe van a vizsgalat soran beszerzett
bizonyitékok értékelésében. A megszerzett ismeretek alapjan az adott vizsgalati terii-
lettel kapcsolatban a szamvevOnek elézetes varakozéasai alakulnak ki a kivalasztott
vizsgalati eljards eredményét illetéen, ezért a kapott vizsgalati eredmények értékelését
nagymértékben segiti azoknak az eldzetes varakozéasokkal vald egybevetése. Mas ese-
tekben a koltségvetési szerv adottsagainak, jogi, gazdasagi, stb. kornyezetének ismerete
lehetévé teszi, hogy a kapott vizsgalati eredményeket a szamvevé az adott sajatos ko-
rilmények figyelembevételével értékelje, nem pedig azoktol elvonatkoztatva, kizardla-
gosan altalanos megitélés szerint. A tevékenység ismerete nélkiil az ellen6rzés eredmé-
nyét nem lehet elfogadhatd bizonyossadggal megitélni a kivédendd kockazatokkal vald
Osszefliggése szempontjabol. Példaul, ha a szdmvevonek nincsenek megfeleld ismeretei
a belso ellenérzési rendszer hatékonysagarol, ennek ellenére kisszamu mintat ellendriz,
¢s azok alapjan nem talal jelentds eltéréseket (hibakat), az még nem szolgaltat elfogad-
hat6 bizonyossagot a jelentds hibas allitdsok el nem forduldsara nézve.

A tevékenység ismerete alapjan a szamvevd hidnyossagokat fedezhet fel, példaul a
belsé kontroll rendszer eredményes miikodésével kapcsolatban, észlelheti a vezetést
foglalkoztatod problémakat, stb. Az ezekre vonatkozé észrevételeivel, javaslataival is se-
githeti az ellendrzottet.

Az ellendrzott szervezetnél a koltségvetési beszamold pénziigyi-szabalyszeriiségi ellen-
Orzésénél a szamvevo aktualizalja és Ujraértékeli a kordbban gytijtétt - beleértve az eld-
z0 évi munkapapirokban szerepld - informaciokat is. Ezen feliil olyan eljarasokat is al-
kalmaz, amelyek révén feltarja azokat a Iényeges, jelentds valtozasokat, amelyek az
utolso vizsgalat ota bekovetkeztek.

Osszegezve: az ecllendérzott szervezet tevékenységérol szerzett ismeretei segitik a
szamvevot a lehetséges kockazatok megitélésében, a kritikus teriiletek feltardsdban, a
megfeleld ellendrzési eljarasok kivalasztasaban. A tevékenység ismerete a vizsgélati el-
jarasok eredményének értékelésekor olyan viszonyitasi alapként miikodik, amely alap-
jan lehetové valik a hibas allitasok feltarasa

4. Dokumentalas

A szamvevo 0sszegzi a felkésziilés, a feladatok tervezése idopontjaban rendelkezésére
all6 valamennyi informaciét (jogszabalyok, az ellendrzott szerv szabalyzatai, belsd
anyagai, tanusitvanyok, a belsd és kiilsd ellendrzések jelentései és mds informaciok). A
szamvevonek dokumentdlnia kell az ismeretszerzé6 munka eredményeit. A dokumentalt
ismeretekbdl levont fontos kovetkeztetések segitik a szamvevot konkrét feladattervének
elkészitésében. A szerzett ismereteket azért is sziikséges dokumentalni , mert az ismere-
tek nem csak egy adott évi vizsgalat hatterét adjak, hanem tobb évre sz616 informacio-
kat is szolgéltathatnak (még akkor is, ha évente sziikséges az aktualizalasuk).
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5. Konzultacio az ellenorzott szervezet vezetésével

Célszerli, ha a szdmvevl a megszerzett ismeretek birtokdban, azok igazoladsaként a
konkrét feladatainak megtervezése el6tt konzultal az ellendrzendd koltségvetési szerv
beszamolo készitéséért felelds vezetdjével. Annak eredményét ugyancsak dokumental-
nia kell.
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1I.
A SZAMVITELI ES A BELSO IRANYITASI-SZABALYOZASI
RENDSZER MEGISMERESE

A szamviteli és a bels6 irdnyitasi szabalyozasi (bels6 kontroll) rendszer alatt a kiépitett
¢s miikodo iranyitasi, szabalyozasi rendszereket, tovabba azok kornyezetét és a kontroll
eljarasokat értjiik.

A belsd kontroll rendszerek megismerésével képet alkot a szamvevd

A

a kiilsé szabalyok (torvények €s mas jogszabdlyok, feliigyeleti szervi intézkedé-
sek) és a vezetési utasitasok kovetkezetes érvényesitésérdl, illetve alkalmazasarol,

az intézmény muikodésének €s gazdalkodasanak szabalyszerlis€gérol;

a szamviteli nyilvantartasok minéségérol, a pénziigyi és vezetdi informaciok meg-
bizhatdsagardl, megfeleld idében torténd elkészitésérol;

a gazdasagi események feldolgozéasarol (beazonositasarol, 6sszegylijtésérol, elem-
zésekrol, szamitasokrol, osztalyozasokrol, feljegyzésekrol, osszegzésekrol és je-
lentésekrol);

az eszkozok és az informacidk védelmérol.

belsd kontroll rendszerek miikddése eredményességének megitélésénél a

szamvevonek figyelembe kell vennie a felsd vezetés és az érintett vezetok viszonyulasat
a bels6 kontroll rendszerekhez. Ebbol a szempontbol célszert attekinteni pl.:

az iranyitasi és szabalyozasi kornyezet;

a belsd kontroll rendszerek egyes elemei 6sszehangolasat, annak vezetdi feliigye-
letét;

a kiilonbozo eljarasok ¢€s hataskorok kialakitasat, kulcsfontossagi munkakorok
kiilonvalasztasat, illetve meghatarozasat;

az eszkozok és szamviteli nyilvantartasok fizikai elérhetéségének korlatozasat.

A belsé kontroll rendszerek megismerése segiti a szamvevot abban, hogy ellendrzése
soran azon elemekre koncentraljon, amelyek Osszefliggnek a koltségvetési beszamolo-
val, az azokban szerepld allitdsok valddisdgat €s helyességére szolgaltatnak informéci-

Ot.

A belso kontroll rendszerek miikodésének megismerése segiti a szamvevot abban, hogy

ellendrzése szempontjabol meghatdrozza a belsé kontroll rendszerek kulcselemeit;
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o felmérje a belsd ellendrzés rendszerek mindségét, megbizhatosagat (milyen mér-
tékben tamaszkodhat azokra ellendrzése soran).

A belso kontroll rendszerek megismerése eredményeként a szamvevOnek
e meg kell becsiilnie a belsd ellenérzési kockazatot

e meg kell hatdroznia az ellendrzési kockazat elfogadhatéan alacsony szintre szori-
tasdhoz sziikséges eljarasokat.

1. A bels6 kontroll rendszerek megismerése

A belso kontroll rendszerek elemei:

e a vizsgalt szervezet gazdalkodasi, elszdmolési, szdmviteli rendszere, az adatfel-
dolgozas mddja;

e a feladat-, jog- ¢és felelosségi korok elkiilonitése (engedélyezés, jovahagyas);
e vagyontargyak megérzése (fizikai);

e szamszaki és szamviteli eljarasok;

o személyi feltételek;

e folyamatba épitett ellendrzés (feliigyelet);

e vezetés.

A szamvevOnek olyan mértékben kell megismernie a szamviteli rendszert, hogy
azonositani és értelmezni tudja:

a koltségvetési szerv tevékenységeiben el6forduld fobb ligyletcsoportokat;
e azligyletek kezdeményezésének maodjat;

e az ¢ves beszamolot alatdmasztd jelentds szamviteli nyilvantartdsok, dokumentu-
mokat és konyvelési szamlakat, valamint

e a szamviteli és beszamold készitési rendszer folyamatat, a jelentésebb gazdasagi
események és mas tligyletek kezdeményezésétdl a beszamoldban torténd megjele-
nitésiikig.

A szamviteli rendszer megismerése alapjan a kockéazatokat hordozé tranzakcidok harom
{6 tipusat célszert elkiiloniteni:

e rutin ligyletek;
e nem rutin ligyletek;

e szamviteli becslések.

A rutin iigyletek korébe tartoznak a mitkddés szokasos gazdasagi tigyletei, pl. a szoka-
sos beszerzés, pénzkifizetés vagy pénzbevételezés. A rutin ligyletek nagy szamban for-
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dulnak eld, ismétlddnek, objektiven mérhetdk, elszamolasuk kis mértékben igényel kii-
16n megfontolast ¢s minden alkalommal azonos modon dolgozhatdk fel. A rutin tigyle-
tek jellegiiknél fogva alkalmasak arra, hogy esetiikben a vezetés hatékony, folyamatba
épitett belso kontroll rendszereket mitkddtessen.

A nem rutin iigyletek szokasostol eltéré nagysagrendli vagy jelleg, illetve ritkan elo-
fordul6 tligyletek, pl.: ingatlan eladasa, kozponti beruhdzas, hitelfelvétel. A nem rutin
tigyletek viszonylag kis szamban fordulnak eld, elére nem lathatok, gyakran kiilon meg-
fontolast igényelnek az elszamolds tekintetében, és gyakran kérdéses a gazdasagi tar-
talmuk. A nem rutin ligyletek jellege miatt ezen a teriileten nehézségbe litkozhet a veze-
tés szamadra a hatékony belsé irdnyitasi és szabalyozasi rendszer kialakitasa ¢s miikodte-
tése.

Szamviteli becslés az éves koltségvetési beszamoloban szerepld minden olyan Osszeg
vagy tétel, amely csak kozelitd szdmitassal tdmaszthatd ald, pl.: a hasznos élettartam
meghatarozasa vagy bizonyos elhatarolasi tételek. A szamviteli becslésekre akkor van
sziikség, ha egyes gazdasagi események eredménye jovobeni események kimenetelétol
fligg, vagy a mar bekovetkezett eseményekre vonatkoz6 adatokat nem lehet hataridére
vagy koltség-hatékonyan eldallitani. Lényegiiknél fogva a szamviteli becslések minden
esetben egyedi megfontolast igényelnek.

Az ellendrzott szervezeteknek rendelkezniiik kell Szervezeti és Miikodési
Szabalyzattal (tovabbiakban SZMSZ), melyben meg kell hatarozni a szervezet
miukodésének Gsszes vonatkozasat érintd feladat- és hataskoroket, felelosséget, valamint
a beszamoltatas rendjét. Egyértelmiien ki kell jel6lni a hataskoroket és a feleldsséget.

A belsd kontroll rendszerek egyik alapvetd eszkoze azoknak a feladatoknak vagy
munkakori kotelességeknek az elkiilonitése, amelyek esetleges dsszevondsa lehetové
teszi egyazon személy szamdra egy tranzakcid lebonyolitasat és nyilvantartasba vételét.
A munkakori kotelességek kiilonvalasztasa mérsékli a szandékos manipulacié vagy a
tévedés kockazatat, €s koveti az ellendrzési miiveleteket. El kell kiiloniteni egymastol
az olyan funkciokat, mint az engedélyezés, a végrehajtds, a nyilvantartasba vétel, vala-
mint - szdmitdégépes konyvviteli rendszer mitkddése esetén - a rendszerfejlesztés és a
napi miiveletek végrehajtasa. A fiiggetlenitett belsd ellendrzésnek el kell kiiloniilnie a
tevékenységek mindennapi irdnyitasatol, illetve operativ feladatok végrehajtasatol.

A vagyontargyak megorzését szolgalo eljarasoknak ¢és biztonsagi intézkedéseknek
szavatolniuk kell, hogy csak az arra illetékes személyek férhessenek hozzad az eszko-
z0khoz. Mindez érinti a dokumentéacié kozvetlen és kozvetett elérését. Ezek a szaba-
lyok, eljarasok az értékes, mobil, kicserélhetd vagy sokak altal kivanatosnak tartott esz-
kozok esetén kiilondsen fontosak (pl. készpénz, élelmiszerek, informatikai eszkdzok).

A dontések és tranzakciok végrehajtdsdhoz, illetve lebonyolitdsdhoz sziikség van egy
arra felhatalmazott felelds vezetd engedélyére vagy jovahagyasara. Az engedélyezési
hataskorok a korlatjait meg kell hatarozni .

A szamszaki és szamviteli eljarasi szabalyok keretében kell eléirni annak ellendrzését,
hogy csak engedélyezett tranzakciokat konyveljenek, illetve dolgozzanak fel, és az 6sz-
szes tranzakcidt hidnytalanul, helyesen és pontosan elkdnyveljék. Ezek a szabalyok el6-
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irjdk az 0sszes bizonylat szdmszaki pontossaganak ellendrzését, a végosszegek megha-
tarozasat €s ellendrzését, a szamlak egyeztetését, ellendrzését, valamint a bizonylatok-
kal torténd elszamoltatast.

A személyi feltételek megteremtésére olyan eljardsokat kell kialakitani amelyek
biztositjak, hogy az alkalmazottak rendelkezzenek a feladatok ellatdsdhoz sziikséges
képzettséggel, képességekkel. A rendszerek megfelelé mitkddése a rendszert mikddtetd
alkalmazottak szakmai felkésziiltségének és tisztességének fliggvénye. A szakképzett-
ségek, a kivalasztds és a képzés, valamint az alkalmazottak személyi tulajdonsagai
olyan fontos szempontok, amelyeket mindenképpen figyelembe kell venni a belsd ira-
nyitasi és szabalyozasi rendszerek kialakitasanal.

A folyamatba épitett ellendrzést, a napi tranzakciok lebonyolitasanak és elszamolasa-
nak feliigyeletét a bels6 kontroll rendszerek minden elemének tartalmaznia kell .

A vezetés elemeit a napi rutin feladatoktol elkiilonitve a vezetés mikodteti. Ide tartoz-
nak tobbek kozott:

e a vezetés altal alkalmazott atfogo felligyeleti rendszereszk6zok:

e a vezetok szamara késziild pénziigyi jelentések, tajékoztatdok attekintése és
Osszevetése a koltségvetéssel,

e azidbészakos vezetdi-, és a fiiggetlenitett belso ellendrzés

e minden mas kiilonleges feliilvizsgalati eljaras.

A belsd kontroll rendszerek felmérésekor figyelembe kell venni, hogy a rendszernek
vannak belsé korlatjai, ami azt jelenti, hogy egyetlen belsd irdnyitasi és szabalyozasi
rendszer sem képes teljes biztonsaggal megeldzni, feltdrni vagy kijavitani a lehetséges
hibat. A rendszer belsd korlatjai lehetnek tobbek kozott:

o a belso ellendrzés rendszerek tobbsége a rutinszerl tigyletekre iranyul;

e a gondatlansagbol, figyelmetlenségbol, megitélésbeli tévedésbdl vagy az utasita-
sok félreértésébdl eredd emberi hibak lehetdsége;

e a belsd kontroll rendszerek kijatszasanak lehetdsége azaltal, hogy a vezetés egyik
tagja vagy valamelyik alkalmazott 0sszejatszik a koltségvetési szervezeten kiviili
vagy beliili személyekkel,;

e annak a lehetdsége, hogy egy, a belsd kontroll rendszerekért felelds személy visz-
szaélhet beosztasaval,

e annak a lehetdsége, hogy bizonyos eljardsok mar nem megfeleldek a feltételekben
bekovetkezd valtozasok kovetkeztében, és romlik a helyzet az eljarasok betartasat
illetéen.

A szamitogép alkalmazédsa meghatdrozza a pénziigyi-szamviteli informaciok feldolgo-
zasat, tarolasat és tovabbitasat, valamint hatdssal lehet a gazdalkod6 szervezetnél al-
kalmazott szamviteli és belsé ellendrzési rendszerre. Ezért jelentkezhetnek specialis el-
lendrzési feladatok, amelyek szlikségessé tehetik az ellendrzési modszerek megvaltozta-
tasat.
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Példaul a szamitogép alkalmazasa:

megengedheti a névtelenséget és csokkentheti a beszamoltathatdsagot;

lehetdvé teszi a jogosulatlan hozzaférést, a szamviteli adatok feljegyzés nélkiili
modositasat;

megengedheti az inputok vagy az eljarasok duplikacigjat;

tamadhato lehet kiilso és jogosulatlan hozzaférések altal;

elrejthet vagy lathatatlanna tehet eljarasokat;

Eltavolithatja, vagy elhomalyosithatja a gazdasagi események nyomvonalat.

A koltségvetési szerv szdmitastechnikai kdrnyezetének gyengeségei hatranyosan befo-
lyasolhatjak a pénziigyi alkalmazasok, a szamviteli nyilvantartasok és adatok megbizha-
tosagat és elérhetdségét.

A belsé kontroll rendszerek megismerése soran szamitdégépes kornyezetben a szamve-
vonek fel kell mérnie

milyen mértékben hasznal a vizsgédland6 teriilet, funkcid szamitégépes adatfel-
dolgozast vagy szdmitastechnikai eszkdzokon tarolt adatokat;

alkalmasak-e az adott teriileten alkalmazott ellenérz6 eszkozok, tobbek kozott az
intézmény vezetése altal alkalmazott eljarasok arra, hogy a teriilet igényeinek
megfelel6en biztositsak az adatfeldolgozas és az adatok pontossagat;

a szamitogépes adatfeldolgozas Osszetettségét; szdmitastechnikai programok al-
tal eldallitott adatok alkalmazasdnak mértékét (szemben azokkal az adatokkal,
amelyeket az alkalmazas csak rogzit, osztalyoz, vagy elemez);

a szamitogépes rendszerek nagysagat (lehetnek olyan koriilmények, amelyek le-
hetetlenné teszik a hatékony belsé ellenérzd eszkdzok alkalmazasat, mert nincs
elegendd személyzet az egyes munkakdri kotelezettségek megfeleld kiillonva-
lasztasédhoz. Ilyen tobbek kozott az az eset, amikor nem lehet teljes mértékben
kiilonvalasztani a programozok, az operatorok €s hozzaférést kezeld adminiszt-
ratorok munkakori feladatait);

az adatok érzékenységét €s az adatvédelmi kotelezettségeket;

a vezetdi ellendrzés/ellendrzési nyomvonal barmely problémdjat. A régebbi
vagy rosszul megtervezett rendszerekben nehézséget okozhat tobbek kodzott az
egy Osszegben elkonyvelt adatok részadatainak nyomon kovetése, vagy annak
70 tranzakciot figyelembe vették-e. A szamvevonek ilyen esetekben fokozottan
igénybe kell vennie a szamitogéppel tamogatott technikékat, hiszen ezek segit-
ségével lehet megitélni az adatok hitelességét. (Az informacids rendszer kontrol-
lok értékelésének folyamatabrajat a mellékletek kozott mutatjuk meg.)

Miutan az adatok €s az adatfeldolgozas hitelessége és pontossaga meggydzden bizonyi-
tott, és a bizonyitottsag mértéke (nem utolsoésorban a felhasznalé menedzsmentje altal
alkalmazott kiegészitd ellendrzd eljardsoknak koszonhetden) megfelel a folyamatban
levd ellendrzés kovetelményeinek, a belsd ellendrzd eszkozoknek a teljes és részletes
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vizsgalatara az ellendrzés keretében nincs is sziikség. Ilyen esetekben azonban be kell
szerezni informatikai szakvéleményt vagy a szamvevOnek onalloan at kell tekintenie a
kovetkez6 kérdéseket:

Altalanos vezetési kérdések:

szervezeti: stratégiai tervezés, az informatikai osztdly strukturaja, ala- és folé-
rendeltségi viszonyai, a kotelezettségek megfeleld kiilonvalasztasa;

informatikai biztonsagpolitika létezik, megfelel a kovetelményeknek, megfeleld-
en ismertetett és kovetett;

folytonossag: adatbiztonsagi és adatmegdrzési megoldasok;

informdcio-technologiai eszk6zok miikodtetése.

Szakmai kérdések:

a hozzaférés ellendrzésének logikai és fizikai eszkozei: a végrehajtas részletes
leirasa;

miuveletek: a szamitogépre vitt 6sszes miivelethez megvannak a sziikséges enge-
délyek, az adatfeldolgozés hidnytalan, pontos és azonnali;

rendszerprogram (beleértve a hozzaférést korlatozo eszkozoket),
a programok karbantartdsanak és fejlesztésének eljarasai;

adat- és adatbazis-kezelés;

adatatvitel;

(helyi) halozatok.

A szamitdgépes kornyezet felmérésére, illetve a megbizhatésaganak megitélésre 6nallo
ellenérzési modszertan 1étezik, melynek teljes korti alkalmazasahoz megfeleld szakmai
képzettség sziikséges. Ezért a szamitastechnikai rendszerek ellenérzését elsé alkalom-
mal minden intézménynél szamitastechnikai szakembernek az ASZ ellendrzési mod-
szertana alapjan kell elvégeznie. A tovabbi években - a rendszerben, a kdrnyezetében
bekovetkezd jelentds mértékil valtozasig — a feliilvizsgalat a szamvevd feladatat képezi
a kontroll rendszer ellenérzése keretében.

2.

A bels6 kontroll rendszerek megismerésének eszkozei

A belso kontroll rendszerek megismerésének elsddleges eszkozei:

e az informaciokérés,

¢ a folyamatok megfigyelése,

¢ a dokumentumokba valo betekintés,

e az el6z6ek kombinacioi.

A megismerési folyamatban segitik a szamvevoét a koltségvetési szervvel kapcsolatosan
szerzett korabbi ellendrzési tapasztalatok (beleértve a belsé kontroll rendszerek
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miukodése korabbi tesztelésének az eredményeit is), amelyek a kovetkezokkel egésziil-
nek Kki:

e a megfeleld vezet6k, munkafeliigyeletet ellatd személyek és mds alkalmazottak
kikérdezése a koltségvetési szerv kiilonbdzd szervezeti szintjein, valamint hivat-
kozasok az irdsos anyagokra, pl. folyamatok szabalyozasai, munkakori leirasok és
folyamatéabrak;

e a belsé kontroll rendszerek altal eléallitott dokumentumok és nyilvantartdsok
megtekintése;

e a koltségvetési szerv tevékenységének és mitkodésének megfigyelése, ideértve a
szamitogépes miiveletek megszervezésének, a vezetés korébe tartozd személyek
tevékenységének ¢€s az ligyletek feldolgozasa jellegének megfigyelését is.

A belso kontroll rendszereket megbizhatosaguk szempontjabol mindsiteni kell.
A belsé kontroll rendszerek mindsitése:

e jo: a belsd iranyitasi és szabalyozési eszk6zok é€s eljarasok az 0sszes eléforduld
kockéazatot megfelelden kezelik és feltételezhetéen, kevés kivételtol eltekintve
eredményesen miikddnek;

o elfogadhatd: a belsd iranyitasi és szabalyozasi eszkozok ¢és eljarasok bizonyos
mértékben alkalmasak az 0sszes eloforduld kockazat kezelésére, és esetenként hi-
basan miikodnek;

e gyenge: a belso irdnyitasi és szabalyozasi eszk6zok és eljarasok nem minden koc-
kazatra terjednek ki és gyakran hibasan mikddnek.

3. Dokumentalas

A szamvevOnek dokumentalnia kell a belsd kontroll rendszerekrdl szerzett ismereteit. A
dokumentélas formajat €s terjedelmét (szoveges leirasok, kérddivek, ellenérzé formala-
pok, folyamatabrak) a koltségvetési szervezet mérete és Osszetettsége, valamint belsd
kontroll rendszereinek a jellege szabja meg. Altaldban minél 6sszetettebb a koltségveté-
si szerv belso kontroll rendszere, illetve minél teljesebb kortiek az ellenérzés eljarasai,
anndl kiterjedtebbnek kell lennie a szamvevd altal készitett dokumentacionak.

A dokumentacié nem csak egy adott évi ellenérzés hatterét adja, hanem tobb évre sz616
informéaciokat szolgaltathat.

4. Kapcsolat az ellenérzott szervezet vezetésével

Célszerii, ha a szamvevo az ellenérzott szervezet vezetését a bels6 kontroll rendszerek
kiépitettségében ¢s miikodésében észlelt hidnyossagokrol tajékoztatja. Ennek a tdjékoz-
tatasnak az idozitése €s formaja a feltart hidnyossagok jellegétdl és sulyossagatol, vala-
mint a rendelkezésre all6 kommunikacids csatornaktol fiigg. A szamvevonek ezeket a
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kozléseket is rogzitenie kell az ellenérzési munkalapokon, igy egy késébbi idopontban
is hivatkozhat ezekre.
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I11.
Lényegesség - bizonyossag - kockazat
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III.
LENYEGESSEG - BIZONYOSSAG - KOCKAZAT

Az el6zé két fejezet szerint megszerzett ismeretek birtokdban a szadmvevonek az
ellendrzés megtervezésekor abbol kell kiindulnia, hogy az ASZ az ellenérzése soran a
kovetkezdket vallalja kornyezete felé (Parlament; ellendrzott szervezet; ellendrzott fel-
ligyeleti szerve; a szamvevoszéki jelentést olvasok):

* 95%-0s bizonyossaggal gy6zddik meg a koltségvetési beszamold megbizhatdsa-
garol

¢ minden lényeges hibat feltar és amennyiben az sszes hiba nem haladja meg az el-
lendrzott koltségvetési szerv tevékenységét jellemzo kiadési f66sszeg 2%-at (az
altalanos 1ényegességi kiiszobot, azaz az elfogadhatod hibahatart), ugy megbizha-
tonak mindsiti annak koltségvetési beszamolojat;

Az éves koltségvetési beszamold informacidéi a beszamol6ét felhasznalok korében -
kiilonboz6 szinten és mdodon - dontések alapjaul szolgéalhatnak. Els6sorban a kdvetkezo
évi koltségvetés tervezése, az eldirdnyzat-maradvanyok, pénzmaradvanyok jovahagya-
sa, a célra kapott timogatasokkal kapcsolatos elszamolasok, a kiemelt el8iranyzatokkal®
valoé gazdalkodas kotottségei tekintetében a feliigyeleti szerv dontései kozvetlentil, a
Parlament dontései kozvetetten a koltségvetési beszamolo adatain alapulnak.

Ezért fontos, hogy a beszamoldk ne tartalmazzanak olyan téves allitdsokat, melyek a
beszamolot hasznositokat dontéseikben Iényegesen befolyasolhatjak.

Lényegesség

Azt a hatarértéket, amelyet meghaladéan a beszamoloban szerepld téves allitdsok 6sz-
szességiikben mar félrevezetden befolydsolnak a dontést hozokat 1ényegességi kiiszob-
nek nevezziik. Az altalanos 1ényegességi kiiszobot a koltségvetési intézmények tevé-
kenységét leginkabb kifejezd adat, és a felhasznédlok az iranti érzékenységét kifejezd
szazalékszam szorzataként allapithatjuk meg. A koltségvetési szervek tevékenysége -
tekintettel a zarszamadasi torvény 1. és 2/a szdmu mellékleteire, a beszamold pénzfor-
galmi szemléletére - a kiadasi f60sszeggel jellemezhetd.

>4 A koltségvetési torvényben nevesitetten rogzitett eldiranyzatok, amelyek valtoztatasa, felhasznalasa jogszabaly-
ban megkotott keretek kozott torténhet. (Konkrétan: a miikodési koltségvetésen beliil a személyi juttatdsok, a munka-
adokat terhel6 jarulékok, a dologi kiadasok, az ellatottak pénzbeli juttatasai, az egyéb miikddési célu tamogatasok,
kiadasok és a kamatfizetések eldiranyzatai; a felhalmozasi koltségvetésen beliil a beruhdzasok, a felujitasok és egyéb
felhalmozasi célu tdmogatasok, kiadasok eliranyzatai.)

26



Allami Szamvevészék

1. Specifikus lényegességi kiiszobok meghatarozasa

El6fordulhat, hogy a szdmevd a Parlament, a kdzvélemény vagy a feliigyeleti szerv
szempontjabol kiilondsen érzékenynek mindsiti az ellenérzott szervezet valamely ada-
tat.

Specifikusan érzékeny adatok lehetnek:

e egyes eldiranyzat-csoportok, eldirdnyzatok, ha azok a koltségvetési beszamolot
hasznositok szamara kiemelten fontosak, igy pl.:

- a személyi juttatdsok, ha pl.: jelentds volt a jutalom, illetve a megbizasi jogvi-
szonyban foglalkoztatottak aranya;

- a fejezeti kezelésii eldiranyzatokbol, kormanyzati tartalékbol juttatott 6sszegek, ha
azok célja, nagysagrendje a parlamenti beszamolas, vagy egyéb mas szempontbol
jelentéseéggel bir;

o mérleg f00sszeg, ha jelentdsnek itélhetd a vagyon valtozasa;

e asajat bevételek 0sszege, ha az a kiadasok fedezete szempontjabdl jelentdsnek, il-
letve a kapcsolodo koltségvetési befizetési kotelezettség szamottevonek itélhetd;

e a vallalkozasi tevékenység eredménye, ha e tevékenység aranya a jogszabalyban
(az alapito okiratban) megengedettet kozeliti, illetve ha a vallalkozasi tevékenység
veszteséges.

Az el6z0 esetekben a szdmvevd a vizsgalatot vezetOvel kozosen kezdeményezheti az
ellendrzésért felelés fOcsoportfondknél - az altaldnos Iényegességi kiiszob mel-
lett/helyett - ,,specifikus” 1ényegességi kiiszOb megallapitasat. A javaslatnak figyelem-
mel kell lennie a hibak jellegére és Gsszefliggéseire is.

A javasolt specifikus kiiszobértékek a 0,5%-t01 5%-ig terjedd lényegességi savban he-
lyezkedhetnek el azzal, hogy az éves koltségvetési beszamolo 1ényegességi kiiszobérté-
ke nem haladhatja meg a 2%-0s szintet. Az egész beszdmolora meghatarozott Iényeges-
ségi kiiszob, mint atfogd érték tehat nem valtozik meg, de alacsonyabb lényegességi
szintet kell meghatdrozni azokra a teriiletekre, ahol kiilonleges érdeklddésre lehet sza-
mitani.

A koltségvetési beszamoloban eléfordulo téves allitasok értékiik, jellegiik és ossze-
fiiggéseik szerint lehetnek lényegesek.

Erték szerinti lényegesség

Erték szerint 1ényeges tételnek vagy tételeknek itélheték az ellenérzott adatok, ha meg-
haladjak a megallapitott Iényegességi kiiszobot, illetve az adott kiadas vagy bevételi te-
rlileten beliil jelentds stlyt képvisel. Lényegesnek mindsithetiink egy tételt annak alap-
jan is, hogy a bazishoz viszonyitva jelentds valtozast mutat.
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Jelleg szerinti Iényegesség

A jelleg szerinti 1ényegesség sokkal inkdbb egy elszamolasi teriilet, vagy teriiletek cso-
portja jellegével, mint értékével kapcsolatos leggyakrabban szabalyszertiséget érintd hi-
bakra vonatkoztathat6. Ritkabb esetben az ellendrzott intézménnyel kapcsolatos érdek-
16dés - Parlament, média stb. — jelenthet jelleg szerinti 1ényeges megitélést akkor is, ha
ezt az értekek nem indokoljak. Jelleg szerinti 1ényegesnek itélhetd egy beszamolo6 terii-
let akkor is, ha az adott teriilet adatai jelentds mértékli eltérést mutatnak az dsszefiiggé-
sek, tapasztalatok alapjan varhato értéktdl, vagy a korabbi kiilsé illetve belso ellenérzé-
sek megallapitasai ezt indokoljak.

Osszefiiggés szerinti 1ényegesség

Egy téves allitas (hiba, mulasztas) fontos lehet el6forduldsanak koriilményei vagy 6sz-
szefliggései miatt. Igy pl. egy kiemelt eldiranyzaton beliili kiadas teljesitést tillépéssé
valtoztat vagy a vallalkozas nyereségét veszteséggé alakitja, megvaltoztatja tobb év
koltségvetési beszamolojabol kdvetkezo trendet.

2. A kockazatok értékelése

Az Allami SzamvevOszék altal deklardlt 5%-os ellendrzési kockéazatnak harom
oOsszetevdje van.

¢ Eredendo kockazat (Inherent Risk): a szdmlaegyenlegek, vagy gazdasagi esemé-
nyek csoportjainak a 1ényeges hibas allitasra vald fogékonysaga fiiggetleniil attol,
hogy létezik és miikddik-e belsé kontroll. Ez a koltségvetési szerv feladatkorével
¢s mitkddésével kapcsolatos olyan sajatossag, amely nem befolyasolhato a szerve-
zet altal.

e Belsé kontroll kockazat (Control Risk): annak a kockazata, hogy az ellendrzott
szervezet belsd kontroll rendszerei nem képesek megeldzni vagy feltarni a 1énye-
ges szabalytalansagot vagy tévedést.

o Feltarasi kockazat (Detect Risk): annak a veszélye, hogy a szamvevo nem tar fel
egy, a szervezet belso kontroll rendszerei altal nem korrigalt 1ényeges szabalyta-
lansagot vagy tévedést.

Az eredendé kockazat és a belso kontroll kockazat kiillonboznek a feltarasi kockazattol,
minthogy az elébbiek az ellendrzott szervezeten beliil alakulnak ki. A feltarasi kockéaza-
tot a szdmvevd hatdrozza meg és ez a szdmvevo eljarasanak jellegétol, terjedelmétol és
1d6zitésétol fiigg. A feltarasi kockdzatot meghatarozd ezen tényezokon keresztiil lehet
biztositani az ellendrzési kockéazat elfogadhatoan alacsony mértékét.

A szamvevonek a koltségvetési beszamold tételeire megbontva kell értékelnie az
eredendd ¢és a belsd kontroll kockazatokat és erre az értékelésre alapozva kell megter-
veznie azokat az ellendrzési eljarasokat, amelyek megitélése szerint alkalmasak arra,
hogy az ellendrzési kockazat ne haladja meg az 5%-os mértéket.

Az eredendd és a bels6 kontroll kockédzatok szamvevdi értékelése és a feltarasi kocka-
zat elfogadhatdo mértéke egymassal dsszefiigg. Minél nagyobbra értékeli a szamvevo az
eredendo és/vagy a belso kontroll kockazatot, annal tobb ellendrzési munkara lesz sziik-
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sége ahhoz, hogy az ellendrzési kockazat 5%-os mértékéhez igazodjon a feltarasi koc-

kazat.

Az egyes kockdzati elemek kozotti logikai Osszefiiggést a kovetkezd tablazat szemlélte-

ti:
A szamvevd becslése a belsé kontroll kockazatrol”
Magas Kozepes Alacsony
A szamvevo becs- Magas Legalacsonyabb | Alacsonyabb fel- | Kozepes feltarasi
feltarési kockéazat tarasi kockazat kockézat
1ése az eredend6 Kozepes Alacsonyabb felta- | Kdzepes feltarasi | Magasabb felta-
rési kockazat kockazat rasi kockazat
kockazatrol Alacsony Kozepes feltarasi | Magasabb feltara- | Legmagasabb
kockazat si kockazat feltarasi kockazat

2.1. Kockazatbecslés

A szamvevonek a kockazatbecslést a vizsgalt szervezet tevékenységének, belso kontroll
rendszereinek ismeretében, a korabbi pénziigyi ellendrzésekbdl vagy mas vizsgalatok-
bol szarmazo tapasztalatok alapjan kell elvégeznie.

A kockazatbecslés célja meghatarozni és dokumentalni:

e alényeges szintl téves allitas specidlis kockazatat, amely befolyasolja a koltségve-
tési beszdmold megbizhatosagat;

e az intézmény vezetdségének 1épéseit ezen kockazatokkal kapcsolatban;

e a vezetdség intézkedései fliggvényében a szamvevd ellendrzési 1épéseit barmilyen
fennmaradd (rezidudlis) kockazattal szemben, amit nem csdkkentettek megfeleld
szintre.

A kockazatbecslést az ellendrzés megtervezését ¢és programjanak elkészitését
megeldzden kell a szamvevonek elvégeznie. A becslést kelld alapossaggal kell végre-
hajtani, hiszen csak igy lehet megalapozott kdvetkeztetésekre jutni. Abban az esetben,
ha a szdmvevd évente ellendrzi a szervezetet, az eredendd kockazatok meghatarozasa-
hoz pl. elegendé haromévenként alapos értékelést végezni, és a kozbenso években egy
rovid, attekint6 jellegli vizsgalat is elég. A szadmvevOnek minden esetben figyelembe
kell vennie az el6z0 ellendrzések eredményeit.

* A satirozott teriiletek a feltarasi kockazat mértékére vonatkoznak
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A kockazatbecslésnél figyelembe kell venni, hogy nem minden kockazati tényezd jelent
hibalehetdséget a koltségvetési beszdmolora nézve. A kockazatok felmérésekor megkii-
l6nboztetjiik a lényeges szintli téves allitdsok specidlis kockazatat a potencialis
hibalehetdségektol. A 1ényeges szintli téves allitasok specialis kockazatat olyan esemé-
nyek, tranzakciok vagy koriilmények adjak, melyek 1ényeges hibahoz vagy szabalyta-
lansaghoz vezethetnek, ha azokat nem el6zi meg vagy fedezi fel és korrigélja az intéz-
mény iranyitdsa, belsd ellendrzése. Potencialis hibalehetdségek minden tétel esetében
1éteznek, de oGnmagukban nem vezetnek Iényeges szintli téves allitds kockazatahoz.

Az eldbbiekbdl kdvetkezden a kockéazatbecslés soran a szamvevd akkor jar el helyesen,
ha becslését a kockdzatok sulypontozasara alapozza.

A sulypontozast
* akdrnyezeti tényezok,
» amikddésbeli (operativ) tényezdk és

» az informdcios tényezdk (beleértve a pénziigyi €s a nem pénziigyi informacios
rendszerek), mint kockézati forrasok viszonylataban kell elvégezni.

A becslést minden specialis kockazat esetében el kell végezni. A kockazatonkénti elem-
z¢s alapjan lehet és kell dontenie a szamvevonek, a teriilethez (a koltségvetési beszamo-
16 egyes adataihoz, adatcsoportjaihoz) kapcsolhat6 ellendrzés modszerérol.

A kockazatok sulypontozasdnal a szdmvevd célszerli, ha irdnyadd szempontként fi-
gyelembe veszi:

o a feltart kockdzatok nagysagat, jelentdségét és

e bekdvetkezésiik valoszinliségét.

Hasznos lehet, ha a kockazatokat és a kockézatok kezelésével 0sszefliggd ellendrzési el-
jarasokat a szdmvevo a kovetkezd kockazat feltérképezé modellben helyezi el:
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A Magas valdszinGség Magas valészin(iség
és alacsony jelentdség ésnagy jelentdseg
o .
k2 KONTROLL ELJARASOKRA KONTROLL ELARASOKRA
S : . TAMASZKODAS
= TAMASZKODAS TETELES TESZTEK
X
% Alacsony val6szin (ség Alacsony valészin (ség
> és alacsony jelentoség ésnagy jelentdség
FIGYELMEN KivVUL HAGY TETELES TESZTEK
»
Jelentdség

Célszerl a kockézatok felmérésekor, ha olyan altaldnos jellegli, illetdleg az ellendrzott
koltségvetési szervre adaptalt munkalapokat (tesztlapokat) is hasznélni, amelyek elére
meghatdroznak néhany kockéazati tényez6t azok koziil, amelyek a fobb kockazat-
felmérési kategoriakban szoba johetnek. Az eldre elkészitett munkalapokat (tirlapokat) a
felmérés alkalmaval pontositani sziikséges a ténylegesen el6fordulo, feltart specialis
kockazatok leirasanak és késdbbi mindsitésének dokumentalasa céljabol.

Amikor a szamvevé azt vizsgélja, hogy a potencialis kockazati tényezdk 1ényeges szintli
téves allitas specialis kockazatihoz vezetnek-e, a kovetkezdket vegye figyelembe:

* az esemény, tranzakci6 vagy koriilmény el6forduldsanak lehetdsége;
» akockazati tényez6 nagysagrendje a koltségvetési beszamolo viszonylatadban;

» a hiba vagy szabalytalansadg szandékos vagy nem szandékos volta (a szandékos
téves allitasokat kiilondsen nehéz lehet feltarni).

A koltségvetési beszamolok 1ényeges szintli hiba vagy szabalytalansadg kockazatanak
meghatarozasa mellett a szamvevonek figyelmet kell forditania az intézményi vezetés -
kockazatok elharitdsa vagy csokkentése céljabol tett - lépéseire, intézkedéseire is. A
felméréshez a szamvevo elsdsorban az intézmény tevékenységének, a szamviteli és a
belsd kontroll rendszerének megismerésébdl, valamint az elézd évek ellendrzéseinek
tapasztalataibdl hasznosithatja a rendelkezésre all6 informaciokat.

A vezetés 1épései tobbnyire a kovetkezo kategoridkba sorolhatok:

+ elkertilés (a vezetés nem vallal kockéazatos tevékenységet);
+ diverzifikacio (a kockazatot szétteritik az intézményben);

» clfogadas (szamolnak a kovetkezményekkel);
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* intézkedések a kockazat csokkentésére, a magas szintii kockazatok kezelésére
(pl. biztositasok);

» akockazat attétele (pl. szerzddéses partnerekhez);

» kontroll (az intézmény kockazatcsokkentd szabalyozasa, irdnyitasa).

Kockézatcsokkentd tényezoként a vezetés nem minden intézkedése vehetd figyelembe a
koltségvetési beszdmolok és azok egyes tételei esetében. Eléfordul ugyanis, hogy ezek
éppen tovabbi kockazatokat jelenthetnek. A specialis kockazatok csokkentésére iranyu-
16 kockazat-szabélyozasi eljarasok értékelése, megitélése keretében a szamvevonek meg
kell gy6zddnie az érintett szabalyozok operativ eredményességérdl is, ha tamaszkodni
szeretne rajuk.

2.1.1. Az eredendo kockazat becslése

Az eredendd kockazat a szdmlaegyenlegek vagy a gazdasagi események csoportjainak a
Iényeges hibas allitasra valo fogékonysaga, a kapcsolodo belsé kontroll 1étezésétdl fiig-
getleniil. A hibas allitas 1ényeges lehet akar egyedileg, akar més egyenlegekben vagy
csoportokban eléfordulé hibés allitasokkal 6sszevontan.

Lényegébdl fakaddan az eredendd kockazat egy tranzakcionak vagy egy rendszernek
olyan belsO sajatossaga, amelyet nem lehet befolydsolni, igy az eredendd kockazat
konstansnak tekinthetd. A kiilonb6z6 évek ellendrzései soran ugyanannak a rendszernek
az eredendd kockazatat csak akkor lehetséges masképp megitélni, ha valtozasok tortén-
tek a rendszerben. Példaul ha egyik évben nagy szamu, kis értékii beszerzéssel torténik
a készletek feltoltése, a kovetkezo évben, pedig kevés, nagy értékii szamla ellenében ke-
ril sor a vasarlasra, akkor a beszerzés eredend6 kockazata no. Alapvetden azonos rend-
szerek eredendd kockdzata azonban azonos.

Az eredendd kockdzat egyarant fiigg az ellendrzott szervezet és az adott tétel (koltség-
vetési beszamold adat) jellegétdl, valamint az adott tétellel kapcsolatos hibalehetdség
mértékétdl. Ahhoz, hogy a szamvevd megbecsiilje az eredendd kockazat mértékét, érté-
kelnie kell a szervezet miikodésének kornyezetét és az ellendrizendd tételek jellemzait.

Az eredendd kockazat becsléséhez a szamvevd szakmai megitélését kell hasznélja ah-
hoz, hogy értékeljen szamos olyan tényezo6t, mint pl.:

a koltségvetési beszamolé (illetve a részét képezd pénzforgalmi kimutatés szintjén):

e a vezetés tisztessége;

e a vezetés tapasztalatai és ismeretei, valamint valtozasok a vezetésben az adott id6-
szak folyaman (a vezetés tapasztalatlansdga példaul kihathat a koltségvetési szerv
koltségvetési beszamoloinak elkészitésére);

o a vezetést kényszeritd rendkiviili koriilmények, példaul olyanok, amelyek eleve haj-
lamossé tehetik a vezetést arra, hogy hibas allitasokat kozoljon a koltségvetési be-
szamoldban;
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e az intézményi feladatok és a pénziigyi forrasok kozotti 6sszhang tartds hidnya, illetd-
leg az ellendrzott idészakban torténd megbomlésa, a kapacitasok kihaszndlasdnak
elégtelensége;

e a koltségvetési szervezet Osszetettsége, belsd érdekeltségi és elszamoldsi rendjének
bonyolultsadga, az egyes szervezeti egységeinek foldrajzi szEtszortsaga, az 6nalld és a
részben 6nallo intézményi kapcsolatok hataskori és elszamolasi viszonyai;

e a bevételszerz6 tevékenységeket, nyujtott szolgaltatasokat érintd valtozasok.

szamlaegyenleg és iigyletcsoport szintjén:

e olyan mérleg, pénzforgalmi-, eredmény- vagy maradvany-kimutatasi kérdések, ame-
lyek érzékenyebbek a hibas allitas lehetdségére (példaul olyan konyvelési szamlak,
amelyek az el6z6 iddszakban helyesbitést igényeltek, vagy amelyek nagymértékben
becslésen alapulnak);

e az alapul szolgélo ligyletek és egyéb események Osszetett jellege, ami sziikségessé
teheti e munkajanak felhasznélasat;

e aszamlaegyenlegek meghatarozasaban kozrejatszott itéletalkotds mértéke;

e az eszkdzok konnyen elvesznek vagy eltulajdonithatok (olyan eszkdzok, amelyek
rendkiviil keresettek és konnyen mozgathatdak, mint példaul a készpénz);

e szokasostdl eltérd és Osszetett ligyletek lebonyolitasa, kiilondsen az iddszak vége fe-
1¢;

¢ nem megszokott adatfeldolgozas alé esd tligyletek.

2.1.2. A belso kontroll kockazat becslése

A belsd kontroll kockézat annak kockdzata, hogy a belsd kontroll rendszerek valamely
hibat nem eldznek meg, nem tarnak fel vagy nem javitanak ki. A belsé kontroll kocka-
zat szintjét tehat a belsé kontroll rendszerek kiépitettségének, miikodésének eredmé-
nyessége determindlja. Ebbdl a sajatossagabdl fakad az eredendd kockazattdl valo alap-
vetd eltérése: a belsé kontroll kockazat befolyéasolhatd, a belsé ellendrzési rendszer
hatékonyaganak javitasaval csokkenthetd. A koltségvetési beszamolok ellendrzése is
a belsé kontroll kockazat csokkentése iranyaban hat, miutan feltdrhat a belsé kontroll
rendszerekben gyengeségeket és hianyossagokat ¢és azok kikiiszobolésével a rendszer
eredményesebbé valik.

A Dbelsé kontroll rendszerek megismerésére tdmaszkodva a szdmvevének mindsitenie
kell a kontroll rendszer részét képezd kontroll elemek és funkciok megbizhatosagat,
miikodésiik eredményességét abbol a célbol, hogy eldonthesse milyen mértékben ta-
maszkodhat rajuk a koltségvetési beszamolo ellendrzése soran. Tehat azt kell mérlegel-
nie, hogy a miikddo belsd kontrollok milyen aranyban csdkkentik a kockédzatokat.

A kockézat eldzetes értékelése azt is lehetové teszi, hogy a szamvevo eldzetesen meg-
itélje az ellendrzési kornyezet altalanos mindségét. Ott, ahol feltételezhetd, hogy a belsd
kontroll kockazat jelentds, csekély annak a valosziniisége, hogy a belsé kontroll rend-
szer eredményességének értékelésére rendszeresitett, annak mitkodését ellendrzo tesztek
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alacsony kockazatot szolgaltatnanak. Ez esetben a szamvevd hozhat olyan dontést, mi-
szerint sokkal gazdasdgosabb mas forrasok igénybevételével (az ellendrzott tételek sza-
manak novelésével) bizonyossagot szerezni.

A szamvevonek altalaban akkor kell magasnak becsiilnie a belsdé kontroll kockéazatot
tobb vagy minden allitasnal, ha:

o a koltségvetési szerv belso kontroll rendszerei nem eredményesek, vagy

e a koltségvetési szerv belsd kontroll rendszerei mikodoképességének értékelése
nem végezhetd el hatékonyan.

A belsé kontroll kockéazat tehat nem csak abban az esetben mindsiil magasnak, ha a
bels6 kontroll rendszer nem eredményes, hanem akkor is, ha az eredményes miikodésrdl
varhatéan nem vagy nem hatékonyan (az indokoltnal tobb raforditassal) lehet meggyo-
zOdni. Abban az esetben ugyanis, ha a szdmvevd a belsd kontroll kockéazatot a korabbi
értékelésnél alacsonyabb szintlire becsiili egy adott teriiletre vonatkozdan, akkor ezt a
belsé kontroll rendszerek vizsgéalataval ala kell tdAmasztania, azaz a szdmvevo eljarasai
kozott a belsé kontroll rendszerek tesztelésének is szerepelnie kell. Ha tehat a belso
kontroll rendszerek tesztelését mar eleve elvégezhetetlennek vagy kevésbé hatékonynak
itéli, a magasnal alacsonyabbra becsiilt belsé kontroll kockézat nem lesz alatamaszthato,
¢és ezért automatikusan magasnak mindsiti.

A bels6 kontroll kockazat eldzetes becslése a koltségvetési beszamoloban szerepld alli-
tast illetéen magas, kivéve, ha a szdmvevo:

o fel tudja ismerni az adott allitadsra vonatkoz6an azokat a belsd ellendrzési pon-
tokat, amelyek révén valosziniileg megeldzhetd vagy feltarhato és helyesbithe-
té valamely Iényeges hibas allitas, valamint

e clbiranyozza a belsd kontroll rendszerek tesztelését a becslés alatamasztasara.

A belsé kontroll rendszerek attekintése sordn a szamvevonek az intézményi tevékeny-
ségek és informdcios folyamatok, valamint az egyes iranyitasi és végrehajtasi szintek
kockézatokkal kapcsolatos szerepét, kontroll-funkcioéit is értékelnie kell. Szem el6tt kell
tartania, hogy az intézményi irdnyitds magasabb, dontéshozoi szintjeit a - tervektol,
belsd szabalyozoktol vald eltérések, kivételek értékelésén alapuld - monitoring tipusu
tevékenységek jellemzik, szemben a végrehajtoi szint altal alkalmazott kontroll eljara-
sokkal.

"or

Az intézményi kontroll kereteket a kovetkez6 abra szemlélteti:
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Dontéshozatali
informacio

- Btérések elemzése

- A kivételek jelentése
77777777777777777777777 - Haladasi jelentések
- Attekintések

Kontroll | eljarasok

Tevékenységi kontroll Informacio feldolg. kontroll

Tevékenységek Informacié a tevékenysegekrol

A kockazatok felmérése €s a koltségvetési beszamolora gyakorolt hatdsuk megitélése a
kockazatbecslés idején tobbnyire nem igényli az ligyintézdi szinten alkalmazott kontroll
eljarasok részletes elemzését. Hasznosabb megoldas, ha a szamvevd a kontroll szintek
meghatarozasat és a kontrollok eredményességét feliilrdl torténd megkozelitéssel vizs-
galja meg. A mddszer eldnye az is, hogy a Iényeges szintii téves allitdsokhoz vezetd po-
tencialis hibak kore a felsd vezetés szintjén a legszélesebb, innen kiindulva biztosithato
hatékonyabban a felmérés teljes korlisége is.

A Kkontroll szintek meghatarozasanak feliilrél torténé megkozelitése a kovetkezd
sémaval illusztralhato:
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A kezelt potencialis hibalehetoségek szamal/ értéke
< I >

Felsd vezetés
monitoring és kontroll eljarasok

Kozépszinti vezetés
Monitoring és kontroll eljarasok

STOP

amikor a kontroll

azellendrzés
szempontjabadl
eredményes

Alsé szint( vezetés
Monitoring és kontroll eljarasok

Ugyintézok
Kontroll eljarasok

Az intézmény belsd kontroll rendszereinek ismeretét a szamvevd jol tudja hasznositani
a kontroll szintek azonositasdhoz, a kontrollok eredményességét alapul vevd kockézat-
becsléshez. Ahhoz, hogy a belsé kontrollokra val6 tdmaszkodas mértéke a feliilrdl tor-
ténd megkozelités modszerével is biztonsagosan értékelhetd legyen, sziikséges - a szer-
vezeti hierarchia mentén haladva - a kontroll funkciok értékelése.

Feliilrdl torténé megkozelités:

« annak mindsitése, hogy a vezetés hogyan hatdrozza meg a rendszerek megbizha-
tosagat;

» annak megitélése, hogy a vezetés hogyan hasznalja fel az outputokat a rendszer-
bal;

A kontroll funkcidk értékelése feliilrdl torténd megkozelités esetén az intézmény -
szamvevo altal megismert - iranyitasi kornyezetének megbizhatosagat elemzi. A meg-
ismert tények, és korlilmények alapjan a szdmvevonek arra vonatkozdan kell megalapo-
zott - de csak a sziikséges mértékig részletes - becslést végeznie, hogy az intézmény ve-
zetése hogyan viszonyul az irdnyitashoz és szabalyozashoz, milyen mértékii bizalmat
taplal a miikodd rendszerek és azok outputjai irdnt. Az értékelést mindazokra a monitor-
ing elemekre és kontroll funkcidkra el kell végezni, amelyek hatdssal vannak/lehetnek a
Iényeges szintii hibas allitasok felfedésére, illetéleg megakadalyozasara.

A monitoring eredményessége fiigg:
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* azintézményi vezetés altal meghatarozott fontossagi szinttol;

* a monitoring rendszer mitkddésétdl a koltségvetési beszamold kdvetelményeinek
biztositasaval dsszefliggésben;

» az alapjaul szolgald kontroll eljarasoktol.

Ez azt jelenti, hogy a belsd szabalyozasnak ¢és iranyitasnak alkalmasnak kell lennie arra,
hogy - a monitoring keretében - folyamatosan jelezze az intézmény megfeleld szintli
vezetése felé a tervektdl, belsd szabalyzatoktol és egyéb kovetelményektdl valo eltérést.
Ennek el6feltétele, hogy a jelzésre kotelezett hibak, szabdlytalansagok mértéke (fontos-
sagi szintje), a visszacsatolds és a beavatkozas szabaly-rendszere (beleértve a feleldssé-
geket) a belsd szabalyzatokban egyértelmiien rogzitésre kertiljon €s a gyakorlatban azo-
kat be is tartsak.

A monitoring rendszer megbizhatosdganak mindsitésénél a szamvevonek a kovetke-
z0 tényezdket is célszeri figyelembe vennie:

» avezetés sajat feleldsségének ismerete;
+ az elszamoltathatosag foka;

* amonitoring természete;

* akontroll eljarasok felépitése;

* nyilvanvalo siker a téves allitasok felfedezésében.

A monitoring alapjaul szolgalo kontroll eljarasok értékelésénél a szamvevonek szintén
addig a szintig kell eljutnia, hogy meg tudja itélni azok megbizhatdsagat.

A kontrollok megbizhatdsagara alapozd megkdzelités fligg:

* arelevans kontrolloktol: amelyek a szamla egyenlegekhez és a
potencialis hibakhoz kapcsolddnak;

* az eredményes kontrolloktol: amelyek megel6znek, vagy észlelnek lényeges
szintl téves allitdsokat, szabalytalansagokat

Elsédleges szempont a specialis kockazatokra kialakitott és miitk6dé kontrollok meg-
bizhatosaganak elemzése. A szdmvevo akkor értékelheti megbizhatonak a kontrollokat
(mas kifejezéssel a belsd ellendrzési kockazatot alacsonynak), és épithet rajuk, ha a
belsd kontroll rendszerek ismeretében biztos abban, hogy a specialis kockazatok kezelé-
sével Osszefliggd relevans kontrollokat az intézmény vezetése nemcsak kiépitette, de
azok az ellendrzott idoszak egészében eredményesen is miikodtek. Ennek igazolasara
indokolt, ha a szdmvevo attekinti a megismerés soran begytijtétt pozitiv bizonyitékokat
is (azokat a példakat, amelyek a hibdk és szabalytalansagok felfedését és kijavitasat
tényszerlien mutatjak).

Az értékelést az elokészitési szakaszban elégséges a koltségvetési beszamolo szempont-
jabol meghatarozd monitoring elemekre és azok alapjat jelentd kontroll eljarasokra ki-
terjeszteni, elétérbe helyezve azokat a kovetelményeket, amelyek a koltségvetési be-
szamold szempontjabol mérvadoak (a koltségvetés alapjan gazdalkodd szervek besza-
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molasi és konyvvezetési kotelezettségére, a szamviteli alapelvekre, az allamhaztartés
miikddési rendjére vonatkozo jogszabalyi eldirasokra).

2.1.3. A feltarasi kockazat meghatarozasa

A feltarasi kockazat annak a kockazata, hogy a szamvevo alapvetd ellendrzési eljara-
sai nem tarnak fel egy Iényeges hibas allitast. A feltarasi kockézat az eredendd koc-
kazattal és a belsd kontroll kockézattal egyiitt alkotja az ellendrzési kockézatot.

Az eredendd kockézatot és a belsd kontroll kockazatot (egylittesen a 1ényeges téves alli-
tasok kockézatat) egy adott idoben adottsdgnak vehetjiik, a feltarasi kockazat azonban
az alapvet6 eljarasok terjedelmének novelésével csokkenthetd. Ebbol kovetkezik, hogy
az ellendrzési kockazat 5%-os szintre szoritasat a feltardsi kockazat még elfogadhato
szintjének meghatarozasaval és az ehhez sziikséges alapvetd ellendrzési eljarasok terve-
zésével és végrehajtasaval lehet elérni.

Minél tobb az elvégzett tételes vizsgalat, annal nagyobb annak a valdszinlisége, hogy a
szamvevo feltarja a koltségvetési beszamolok 1ényeges hibait és szabalytalansagait. An-
nal kisebb tehat a feltarasi kockazat. A tételes tesztek megfeleld mennyiségének megha-
tarozasaval kell a szdmvevonek oly mértékben csokkenteni a feltarasi kockazatot, hogy
az ellendrzési kockazat az 5%-ot ne haladja meg.

A feltarasi kockazat forditottja a bizonyossag; ez utobbi forrasai a szamvevo altal el-
végzett alapvetd vizsgalatok. Idetartoznak tobbek kozott a nagy kockazatu tételek cso-
portjaban az alapvetd tételek ¢€s jellegiiknél fogva fontos tételek, a nagy értéki tételek
vizsgélata, az egyéb tételek mintavétel alapjan végzett vizsgalata, valamint - bizonyos
koriilmények kozott - elemz6 eljarasok.

Figyelembe kell venni azonban azt is, hogy bizonyos feltarasi kockazat még abban az
esetben is fenndll, ha a szamlaegyenlegeket és ligylet-csoportokat 100%-ban vizsgalja a
szamvevod, mivel példaul a legtdbb ellendrzési bizonyiték inkabb meggy6zd, mint dontd
jellegti.

A feltarasi kockazat részekre bonthato, az in. mintavétel és nem mintavételi kockazatra.
Mintavételi kockdzaton annak kockézatat értjiik, hogy a szamvevo a valasztott mintan
végrehajtott eljardsai alapjan mas kovetkeztetésre jut, mint akkor jutott volna, ha az
egész allomanyt megvizsgalja. Nem mintavételi kockazat, pedig annak kockdzata,
hogy a szamvevd nem ismer fel egy 1ényeges hibas allitast, vagy téves kovetkeztetésre
jut a vizsgalt minta alapjan.

Az ellendrzési kockazat harom eleme kozotti 6sszefiiggés kifejezhetd matematikai kép-
let segitségével:
AR =1R * CR * DR, ahol

AR az ellendrzési kockazat IR az eredend6 kockazat,
CR a bels6 kontroll kockazat DR feltarasi kockazat
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Ebbdl a képletbol megfeleld atrendezéssel barmelyik kockazati tényezé értéke kifejez-
hetd. Tekintve, hogy az eredendd (IR) és a belsd kontroll kockazatok (CR) adottak, az
eldirt ellendrzési kockazat biztositasahoz a feltarasi kockazat (DR) megengedhetd leg-
magasabb mértékét kell meghatarozni.

A feltarasi kockazat: AR
DR= ——
IR * CR

A feltarasi kockazat megengedhetd legmagasabb mértékének szamitasanal a kovetkezo
eljarast kell lefolytatni.

Az eredendd kockazat elézetes értékelése (becslése) alapjan a kockazat szintjét szam-
szerlien is ki kell fejezni (pl. alacsony eredendd kockazat esetén az érték 20%).

A bels6 kontroll rendszerek megismerésére alapozva a belsé kontroll kockazat mértékeét
szintén szdzalékos aranyban kell meghatérozni (pl. gyenge mindsités esetén - amikor a
belsd kontroll rendszer csak hézagosan fedi le a kockézatos teriileteket és a kontroll el-
jarasok ott is valdszintileg csak kivételekkel miikodnek eredményesen - az érték 80%).

Az ellen6rzott intézmény eredendd €s belsé kontroll kockazatainak fenti értékei alapjan
a feltarasi kockéazat szamitasa:

ellendrzési kockazat (AR): 5% = 0,05

eredend6 kockazat (IR): 20% = 0,20

belsd kontroll kockéazat (CR) 80% = 0,80
0,05

Feltarasi kockazat (DR): 0,3125 vagyis 31,25%.

0,2 *0,8

A szamszerUsitett kockazati szint alapjan meghatarozhaté a bizonyossag mértéke is.
Mivel a bizonyossdg inverze a kockazatnak, az el6bbi paraméterek esetén a tételes
ellendrzéstol elvart feltarasi bizonyossag:

1,0 - 0,3125 = 0,6875 azaz 68,75%.

A gyakorlatban a kockazatok szdmszerli meghatarozasara és a matematikai modell al-
kalmazasara altaldban nincs sziikség. Tobbnyire elégséges az eredendd €s a belsd kont-
roll kockazatok kategoria szintjének (alacsony-kozepes-magas) alkalmazasa, az
ellendrzési bizonyossag eléréséhez sziikséges ellendrzési eljarasok jellegének és terje-
delmének megallapitdsdhoz pedig a bizonyossagi modell haszndlata.

3. A bizonyossagi modell alkalmazasa

A szdmvevOnek bizonyossdgot kell szereznie arrdl, hogy a koltségvetési beszamolo
megfelel a kovetelményeknek, vagyis a megadott szempontok szerint teljes korli és
megbizhat6 adatokat, informacidkat szolgaltat a felhasznalok szamara.

39



Allami Szamvevészék

A szamvevonek az ellendrzés egész folyamataban egy elfogadhat6 szintli bizonyossagot
kell szereznie. Abszolut bizonyossag elérése azonban nem lehet cél, ennek a szamvevd
¢s az ellendrzott koltségvetési szerv oldalardl is korlatai vannak. Totalis, a koltségvetési
év valamennyi tranzakciojara kiterjedd tételes ellenOrzésre nincs lehetdség, de még
100%-0s vizsgalat elvégzése esetén sem garantdlhaté minden egyes tétel maradéktala-
nul pontos megitélése (pl. hamis dokumentumok vagy 0sszejatszas esetén).

A koltségvetési beszamolokkal szemben sem varhat6 el, hogy abszolut pontosak legye-
nek. A felhasznaloknak megalapozott - politikai, gazdasagi, koltségvetési - dontéseik-
hez nincs is szilikségiik abszolit pontossagra, bizonyossagra. Az ellendrzott szervek
belsd kontroll rendszerei sem képesek objektive garantdlni a szamviteli nyilvantartasok
teljességét és helyességét, védelmet nyljtani az emberi tévedések és a szandékos jog-
szerttlenségek, csalasok ellen. A beszdmolokban alkalmazott becslések, megitélések
eleve forrasai lehetnek a pontatlansagnak.

Az Allami Szimvevészék altal deklaralt 95%-os bizonyossig eléréséhez sziikséges
ellendrzési bizonyitékok Osszegyiijtése szelektiv ellendrzési eljarasokkal, az ellendrzés
megfeleld iddzitésével és terjedelmével biztosithatd. Az ellendrzés eldkészitd szakasza-
ban a koltségvetési beszamolot készitd koltségvetési szerv tevékenységének, kornyeze-
tének, belsd kontroll rendszereinek olyan szintli ismeretére (lasd I-II. részt) kell a
szamvevonek szert tennie, hogy redlisan, nagy bizonyossaggal meg tudja itélni az ere-
dendd és a belsd kontroll kockazatokat, tovabba a kockazatokat csokkentd belsé kont-
rollok eredményességét.

Az ellendrzési bizonyossag harom forrasbol tevodik dssze:
e credendd bizonyossagbol;

e Dbels6 kontroll bizonyossagbol és

o feltarasi bizonyossagbol.

A megismert tények, €és koriilmények birtokaban a szamvevonek minden specialis koc-
kazatnak kitett tételre vonatkozdan alléast kell foglalnia abban, hogy a koltségvetési be-
szamolo allitasainak helytallosagat veszélyeztetd eredendd és belsé kontroll kockaza-
tokkal szemben mennyiben épithet a bels6 kontroll kdrnyezet €s eljarasok eredményes
miikodésére.

Tevékenység
megismerése
bels6
Kockazatokkal bizonyossg’lgi
végzett munka
dontés
Relcd lkontrall
D TTOUISOTIITIroTT 3
mechanizmusok
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A mérlegelést kelld megalapozottsdggal és koriiltekintéssel kell elvégezni, mert ez a
dontés 1ényeges hatassal van az ellendrzési eljarasok jellegének és terjedelmének meg-
hatarozasara, igy az ellendrzés tervszerli végrehajtasara. Az ellendrzés 95%-os bizo-
nyossagi szintje - az el6készitési szakasz téves belsd bizonyossagi dontése (a valdsa-
gosnal magasabbnak itélt bizonyossag) esetén is - a helyszini vizsgalat sordn az
ellendrzési bizonyitékok, igy a tételes tesztek tervezett aranyanak novelésével elérhetd,
de ez a kényszerii megoldas nem kalkulalt tobbletmunkat eredményez. A valdsagosnal
alacsonyabbra becsiilt bizonyossag esetében, pedig a sziikségesnél tobb tételes
ellendrzéssel jut a szamvevd az elfogadhatd szintli bizonyossaghoz.
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Célszerl, ha a szdmvevo a specialis kockazatonkénti dontését az ellendrzési bizonyos-
sagi modell segitségével hozza meg:

Bizonyossagi modell

@ van kockazat . - nincs kockazat
| Specialis kockazat

| !

igen mérsékld kontroll igen kontrollok
funkciok tesztelése ‘ tesztelése
kontroll funkcié nem fem
ontro ’un cio nem sikeres nem
eredményes [——» . e
1 12 tesztelés
mukodése
l igen l igen
kontrollokbol kontrollokbol
eredd @ eredd @
bizonyossagra bizonyossagra
tamaszkodas tamaszkodas
¢ \d l \i
minimalis fokuszalt minimalis standard
szint szint szint szint

& & & €,

A modellben hasznalt - nemzetkozileg alkalmazott - értékek kettds jelentésiiek:
¢ a kontrollok vonatkozasaban a megbizhatosagi szintet;

e az cllendrzés vonatkozasdban (a folyamatabraban a legalsé szint) az
ellenérzési bizonyossag eléréséhez sziikséges feltardsi bizonyossagot, az
alapvet0 ellenOrzési sziikségletet fejezik ki.

A bizonyossagi szinteknek egyiittesen a 3-as szamértéket el kell érnilik. Az ellendrzési
kockazat és az ellendrzési megkozelités Osszefliggései alapjan: minél kisebb a belsd
kontrollok megbizhatdsaga, minél kevésbé épithet rajuk a szamvevd, annal nagyobb fel-
tarasi bizonyossagot kell elérnie az alapvetd ellendrzési eljarasok (elsésorban a tételes
tesztek) alkalmazasaval.

Specialis kockéazat és a szamvevd szdmara nem ismert vagy gyenge mindsitésii belsd
kontrollok esetén pl. fokuszalt (maximalis mértékil) tételes tesztelésre van sziikség.
Azokon a teriileteken, amelyek nem jelentenek specidlis kockéazatot (nincsenek kozvet-
leniil hatassal a koltségvetési beszdmoldban Iényeges szintii téves allitdsok kialakulasa-
ra) a bels6é kontrollok mikddésével €s a tételes ellendrzésekkel szemben is alacsonyabb
szintli bizonyossagi kovetelmény tamaszthato.
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A bels6 kontrollok megbizhatésaganak a modellben alkalmazott értékét a belsd irdnyi-
tasi és szabalyozasi rendszer kornyezetének és eljardsainak mindsitése a kovetkezd
Osszefliggésben hatarozza meg:

e nem ismert vagy gyenge mindsitésii (nem eredményes) belsé kontrollok (bizo-
nyossagi értékiik: 0);

e specialis kockazatnak kitett teriiletek elfogadhaté - j6 mindsitésii belsé kontrolljai
(bizonyossagi értékiik maximalisan: 2,3);

e specialis kockazat hianyaban, az elfogadhato - j6 mindsitési belsé kontrollok (bi-
zonyossagi értékiik maximalisan: 1,3).

A belsé kontroll bizonyossag értéke - az eredményes miikodést kifejezd - j6 mindsités
esetén sem haladhatja meg a 2,3-es, illetleg az 1,3-es szintet, mert minimalis
ellendrzésre a koltségvetési beszamold minden tételére vagy ligyletcsoportjara iranyuld-
an sziikség van.

A modellben szerepl6 tételes ellendrzések szintje a kovetkezd:
« minimalis (értéke: 0,7)
+ fokuszalt (értéke: 3,0)
+ sztenderd (értéke: 2,0)

Nem lehet tételes ellendrzést nem végezni!

Minimalis szintii tételes ellendrzést a szdmvevd akkor iranyozhat eld, ha a belsd kont-
roll bizonyossdgot maximadlisra értékeli, a specidlis kockazati teriiletek fokuszalt
ellendrzésére, illetdleg specialis kockazat hidnyaban a sztenderd (kdzepes méretit) téte-
les tesztekre pedig akkor van sziikség, ha a belsé kontroll bizonyossag nulla.

A Dbels6é kontroll bizonyossag sz€lsd értékektdl eltérd becslése esetén a tételes
ellendrzések szintjét ugy kell megvalasztani, hogy az ellendrzési bizonyossag egyiitte-
sen elérje a 3-as értéket.

A szamvevo a bizonyossagi modell alkalmazasaval hatdrozza meg a 95%-o0s bizonyos-
sadghoz sziikséges tételes ellendrzéseket. A koltségvetési beszamold szamviteli alapel-
veknek vald megfelelését igazold vagy céafold bizonyossdg megszerzéséhez sziikséges
tételes ellendrzések a kovetkezok szerint modellezhetdk:
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Ellenorzési célkitiizések

A bizonyossag
forrasai Teljesség | valdisag | Lényeges- | Vildgos- | Szabdly- Bizonyossagi
. . ség sag szeriiség | tényezd specialis
Brl,mo Egyedi . kockazat esetén
elsza}mo- értékelés | Tartalom Kovetlfe-
las elsddleges- | Zetesség
sége osszemé-
rés
Eredend6 0 —ha van
bizonyossag 1,0 — ha nincs
Bels6 kontroll 0 —havan
bizonyossag 1323 — ha
nincs
Feltarasi (tételes) kiilonbség a 3,0-
bizonyossag hoz
Ellenérzési
(Bsszes) 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
bizonyossag

Az Osszefiiggéseket a kovetkezo tablazat is szemlélteti:

A bizonyossag

Specialis kockazatok esetén

Specialis kockazatok

forrasai hianyaban
Kontrollokra
tdmaszkodd
Olyan kontrollokra ellendrzési
vonatkozo teszte- stratégiat
Nem ket alkalmazzon
tamaszkodik terve,zzen és hajt- Olyan kontrollokra
a kontrollokra son végre, amelyek . Sztenderd
. . , vonatkozo teszte- P
csokkentik a feltart . mértékii tételes
X ket tervezzen és o
kockazatokat . . ellendrzést
hajtson végre, i
Ivek i liak tervezzen €s
Tételes teszteket | Minimdlis tételes amelyek 1gazolja hajtson végre
ej[ ; Hendrzést t a szamvitel meg- ) g
ervezzen €s ellendrzést tervez- bizhatésagat
hajtson végre zen ¢s hajtson vég-
re Minimalis tételes
ellendrzéssel
tervezzen
Eredend6 0.0 0.0 1.0 1.0
bizonyossag nulla nulla maximum maximum
Bels6 kontroll 0.0 2.3 1.3 0.0
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A bizonyossag Specialis kockazatok esetén Specialis kockazatok
forrasai hidnyaban

bizonyossag nulla maximum maximum nulla
Feltarasi (tételes) 3.0 0.7 0.7 2.0
bizonyossag fokuszalt minimalis minimalis sztenderd
Ellenorzési (6sszes)
bizonyossag 3.0 3.0 3.0 3.0
4. A kockazatbecslés feliilvizsgalata

A kockazatbecslést a koltségvetési szerv beszdmolojanak ellendrzéséért felelds
szamvevo késziti el. A becsléshez az intézmény tevékenységére €s kornyezetére, a koc-
kazatokra (kiilonosen a specialis kockazatokra), azok sulypontozasara, a szamviteli és a
belsd kontroll rendszerek miikodésére vonatkozd felmérés irdsos dokumentumainak
rendelkezésre kell allnia.

A kockazatbecslést a vizsgalatvezet6 ellendrzi (amennyiben a szdmvevd nem ért egyet a
feliilvizsgalat eredményével, a focsoportféndk dont). A feliillvizsgalatnak igazolnia kell,

hogy:
1. akockazatokat teljes kdrlien meghataroztak,

2. ameghatéarozott kockazatokat felmérték.

A kockézatok teljes korii meghatarozasanak megallapitasakor a feliilvizsgalatot végzok
figyelembe veszik:

e azeldzo évi ellendrzés megallapitasait;
e az intézmény belso ellendrzésének megallapitasait;

e az ujabb fejleményekbdl vagy az intézmény feladatvaltozasabol eredd uj koc-
kazatokat;

e az Uj szamviteli és pénziigyi szabalyokat;

e a jelentds mértékli szdmviteli becsiilt adatokat és megitélt tételeket (pl. az at-
futo, fliggd, kiegyenlitd elszamolasokat).

A feliilvizsgalat soran megallapitott esetleges felmérési, dokumentélasi vagy becslési
hianyossag, megalapozatlansag esetén - az ellendrzés tervezett idében torténd lefolyta-
tasa érdekében - az osztalyvezetd fétanacsos soron kiviil intézkedik a hidnyossag meg-
sziintetésére.
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IV.

Az ellenorzési eljarasok megtervezése
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IV.
Az ellenorzési eljarasok megtervezése

Az ellendrzési eljarasok jellege, terjedelme és litemezése megtervezésének célja, hogy
az ellendrzés soran a szdmvevd az eréforrdsokat az egyes teriiletek fontossaganak és
kockéazatanak fliggvényében optimalisan ossza fel, s ezaltal az egyes teriileteken - mas
teriiletek rovasara - végzett tilmunka kockazatat minimalizalja.

A tervezés minden pénziigyi ellendrzés esetében kovetelmény. A tervezési munka terje-
delme fligg az ellendrzott koltségvetési szerv méretétdl, az ellendrzés Osszetettségétdl és
a szamvevonek a szervezettel kapcsolatosan szerzett tapasztalataitdl, valamint a tevé-
kenység ismeretétdl. Az ellendrzési eljarasokat a szamvevonek az elézdek ismeretében
kell megterveznie.

A helyszini ellenérzés hatékony végrehajtasanak megtervezését az el6készités soran be-
gyljtott és dokumentalt informaciokra és megbizhato becslésekre kell alapozni.

Olyan koltség-hatékony ellendrzési megkozelitést kell tervezni, amely igazolhatdan el-
fogadhat6 szintre csokkenti az ellenérzési kockazatot. Ez a gondosan mérlegelt
ellendrzési megkozelités

o tiikkrozni fogja az ellendrzott koltségvetési szervrdl és tevékenységérdl szer-
zett ismereteket;

o figyelembe veszi a lényegesség, kiilondsen a specifikus lényegességi kii-
sz0b(6k) tervezésével kapcsolatos dontést és

o megfelel azoknak a specialis kockézati tényezoknek, amelyek a kockazatérté-
kelés soran meghatarozasra keriiltek.

A tervezés folyamatat a szamvevonek a kovetkezok szerint kell szakaszolnia:

az ellendrzési célok kozotti sulypontozas;
e az ellendrzési megkozelités meghatarozasa;

e az intézményi belsd ellendrok és mas szakértok munkdjanak felhasznalasarol hozott
dontés;

e cgyéb, az ellendrzés sordn figyelembe veendd tényezdk osszefoglalésa;

e az cllendrzés litemezése €és amennyiben az ellendrzésben tobb szamvevo vesz részt, a
feladatok megosztasa;

e atervezési tevékenység dokumentalasa, atfogo tervezési dokumentum formajaban;

e az ellenorzés feladattervének elkészitése.

1. Az ellenérzési célok kozotti sulypontozas

Ellenorzési cél a koltségvetési beszamoldban foglalt allitdsok helyességérdl valé meg-
gy0z6dés.
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A koltségvetési beszamoloban szerepld allitasokat, vezetdi kijelentéseket, amelyek - di-
rekt vagy egyéb mddon kifejezve - a beszamoldban oltenek testet és az Szt. szempontjai
szerint kell megitélni:

e Valddisag: a beszdmoloban szerepld tételeknek a valdsdgban is megtalalhatoknak,
bizonyithatoknak, és kiviilallok altal is megallapithatoknak kell lennitik.

e Vilagossag: a konyvvezetést és a beszdmolot attekinthetd, érthetd, rendezett forma-
ban kell elkésziteni.

o Kovetkezetesség: a beszamold tartalma ¢és formdja, valamint az azt alatdmaszto

konyvvezetés tekintetében az allandosagot és az Osszehasonlithatosdgot biztositani
kell.

e Osszemérés: A koltségvetési évben ténylegesen teljesitett kiadasokat és ténylegesen
befolyt bevételeket kell szamitasba venni az eldiranyzat-, illetéleg a pénzmaradvany
megallapitdsanal (az alap- és a vallalkozasi tevékenység esetében is). A bevételeknek
¢s a kiaddsoknak ahhoz az idészakhoz kell kapcsolodniuk, amikor azok felmeriiltek.

o Egyedi értékelés: az eszkozoket és a kotelezettségeket egyedileg kell rogziteni és a
szamviteli szabalyoknak megfelelden kell értékelni.

o Teljesség: a koltségvetési beszamoldban szerepeltetni kell valamennyi bevételt és
kiadast, ami a koltségvetési évben keletkezett (realizalodott).

e Brutté elszamolas: A bevételek ¢s a kiadasok, illetve a kotelezettségek és a kdvete-
lések egymadssal szemben nem szamolhatok el.

o Szabalyszeriiség: a koltségvetési gazdalkodast, beleértve az eldiranyzatok modosita-
sat és teljesitését, valamint a folyamatos kdnyvvezetést €s a koltségvetési beszamolo
elkészitését a koltségvetési évben hatdlyos jogszabalyok szerint kell folytatni, illetd-
leg teljesiteni.

Az ellendrzési célok Iényegében a szamviteli torvényben ¢€s a koltségvetés alapjan gaz-
dalkodo6 szervek beszamolési €s konyvvezetési kotelezettségére vonatkozd kormény-
rendeletben meghatdrozott szamviteli alapelvek szerinti, a koltségvetési beszamoloval
szemben tdmasztott kovetelményekhez igazodnak, kiegészitve az allamhdztartas, ezen
beliil a koltségvetési szervek gazdalkodasat szabalyozé eldirasok érvényesitésének meg-
itélésével.

Az egyes teriileteken a kiilonb6z0 ellendrzési célok eltérd jelentdségliek, a koltségvetési
beszamoldban szerepld allitadsok hibas bemutatdsa kockézatanak fliggvényében. Jelentds
az ellendrzési cél, ha magas kockazath allitas alatdmasztasat szolgalja, és alacsony je-
lentéségli az alacsony kockazatu allitdsok vonatkozasaban.

Az ellendrzési célok kozotti stilypontozas:

e az egyes teriileteken
- a jelentds,
- kdzepesen jelentds €s

- az alacsony jelentdségli ellendrzési célok meghatarozasa;
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e a koltségvetési beszamold szintjén a 1ényegesség alapjan a kritikus ellendrzési célok
megjelolése.

Az ellendrzési célok kozotti sulypontozads a szamvevd szakmai megitélésének fliggvé-
nye, igy konkrét esetekben eltérd stlypontok is kialakulhatnak. Példaul ha a tevékeny-
ség megismerése alapjan a szamvevo azt tapasztalja, hogy a vezetés a koltségvetési ta-
mogatasok novelése érdekében az allami feladatok koltségvetési fedezetét igyekszik
minél rosszabb szinben feltlintetni, akkor a bevételek esetében a teljesség, a kiadasoknal
pedig a létezés valik jelentds ellendrzési célla.

Az ellen6rzési célok kozotti sulypontozasnal a szamvevonek a Iényegességet is figye-
lembe kell vennie, és a koltségvetési beszamold egészére vonatkoztatva ez alapjan kell
kijel6lni a jelentds ellendrzési célokat. Eléfordulhat, hogy példdul 6nmagéaban a targyi
eszkozok teljessége jelentds ellendrzési cél, de a targyi eszk6zok a beszdmold szem-
pontjabol nem 1ényegesek, azért a beszamolo szintjén ez a cél nem lesz jelentds. A kolt-
ségvetési beszamolo szintjén is jelentds ellendrzési célokat kritikus ellendrzési célok-
nak nevezziik.

A gyakorlatban egy koltségvetési beszamolonal alacsony szamu kritikus ellendrzési cél
kijelolése a realis, mivel egyébként - ha a célok tobbségét a szamvevd kritikusnak mi-
ndsiti - nem tortént meg a sulypontozas.

Az egyes ellendrzési célok kozotti stlypontozés tehat az ellendrzési célok jelentdség
szerinti csoportositasat jelenti. A szamvevonek a sulypontozast a koltségvetési besza-
mol6 egészére és teriiletenként (kiemelt eldiranyzatonként, eszkdz- és forrascsopor-
tonként) a tevékenység €s a belsé kontroll rendszerek ismeretében, tovabba a kockézat-
becslés, valamint a 1ényegesség figyelembevételével kell elkészitenie.

A szamvevo altal a tervezés soran kialakitott sulypontok (kritikus és jelentds ellendrzési
célok) az ellendrzés soran folyamatos mérlegelést igényelnek, mert az eljarasok alapjan
mas jelentds célok is megfogalmazddhatnak.

2. Az ellendrzési megkozelités meghatarozasa

Az ellendrzési megkozelités az eljarasok jellegének, tervezett dsszetételének és terje-
delmének meghatarozasat jelenti.

Az ellendrzési eljarasok alaptipusai:

¢ belsé kontroll rendszerek tesztelése: a koltségvetési szerv pénziigyi kimutatasaiban
szereplod allitdsokat alatamasztd belsé kontrollok (ellenérzések) folyamatos és ered-
ményes mitkodésének vizsgalata;

o elemzési eljarasok: a szamla egyenlegek alatdmasztdsa kiilonboz6 mutatdoszamok ¢és

trendek dsszehasonlité elemzése vagy elfogadhatosagi vizsgalata altal;

o adatok tesztelése: a hat ellendrzési modszer (6sszehasonlitds, szamités, visszaigazo-
las, megtekintés, megfigyelés és kikérdezés) koziil egy vagy tobb alkalmazésa egy
adott egyenleg vagy tigylet alatimasztasara

Ellenorzési megkozelités: ezek tervezett Osszetétele.
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Az elemzési eljarasokat és az adatok tesztelését osszefoglaloan alapveto vizsgalati
eljarasoknak nevezziik.

Az ellendrzési kockazat egyes elemeinek az ellenérzési megkozelitéssel valo 6ssze-
fiiggései a kovetkezok:

e Min¢l magasabb a 1ényeges hibés allitdsok kockéazata (azaz minél alacsonyabb a fel-
tarasi kockazat elfogadhato szintje),

v' annal nagyobb mértékben kell az ellendrzési bizonyossagot alapvetd vizsgalati
eljarasokkal megszerezni;

v’ annal nagyobb mintanagysagot kell ellendrizni;

v az alapvetd vizsgalati eljardsokon beliil nagyobb sullyal kell szerepeljenek az
adatok tesztelései;

v' az eljarasokat a fordulonap utan kell végrehajtani (nem pedig az eldvizsgalat ke-
retében).

e Fiiggetleniil a 1ényeges hibas allitasok kockazatatol, bizonyos alapvetd vizsgélati el-
jarasokat el kell végezni.

e Nagyobb valdszinliséggel lehet a vezetés altal mitkodtetett eredményes kontrollokra
tamaszkodni a rutin iigyletek esetében, és nem vagy kis valdszinliséggel a nem rutin
tgyletek ¢s a szamviteli becslések esetében. Ennek megfelelden a rutin iigyletekre
vonatkozoan a kontroll rendszerek tesztelései kielégitd ellendrzési bizonyossagot
szolgaltathatnak, mig a nem rutin iigyletek és a szamviteli becslések teriiletén altala-
ban tételes ellendrzéssel szlikséges megszerezni az ellendrzési bizonyossagot.

Az Osszefiiggések forditott iranyban is igazak, tehat ha a feltarasi kockéazat elfogadhato
szintje magasabb, akkor az alapvetd vizsgalati eljarasok terjedelme, illetve a mintanagy-
sag csokkenthetd. A szamvevd az intézmény tevékenységérdl szerzett ismeretei és a
kockazatbecslés a kisebb terjedelmi alapvetd vizsgalati eljarasokat és az alacsonyabb
mintanagysagot alatdmasztjak, és az ellenOrzési bizonyossagot csak részben kell az
alapvetd vizsgalati eljarasokbdl megszereznie, hiszen a belsd kontrollok tesztelésébdl is
szert tesz ellendrzési bizonyitékokra.

Ha a lényeges hibas allitasok kockazatat magasnak itéli meg a szdmvevd, meg kell
vizsgélnia, hogy az alapvetd vizsgalati eljarasok terjedelmének kiterjesztésével biztosit-
hato-e a feltarasi kockazat - és rajta keresztiil az ellendrzési kockazat - elfogadhatéan
alacsony szintje.

Az ellendrzési megkozelités lehet:
e rendszerbazist megkdzelités;
e alapvetd vizsgalati eljarasokon alapuld megkozelités.

Rendszerbazisi megkozelitést akkor alkalmazzon a szdmvevd, amikor a bels6 kontroll
rendszerek ismeretében a kockazatbecslés soran egy adott teriilethez magas helyett ko-
zepes vagy alacsony szintli bels6 kontroll kockazatot rendelt hozza (ha az adott teriile-
ten varhatoan eredményes kontrollok miikodnek és ezek eredményes miikodésérdl var-
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hatoan meg is lehet gy6zddni) és ennek megfelelden az ellendrzési eljarasaiban belsd
kontroll rendszerek tesztelései is szerepelnek.

A rendszerbazisti megkozelités esetén is kell a szamvevOnek alapvetd vizsgalati eljara-
sokat terveznie és alkalmaznia, de ilyen esetben ezek ardnya alacsonyabb, és az alapve-
t6 vizsgalati eljarasokon beliil nagyobb aranyban szerepelnek elemzo eljarasok, mint az
adatok tesztelései. (Nagy valodszinliséggel rendszerbazisu megkozelitést lehet alkalmaz-
ni a rutin tigyletekre vonatkozoan.)

Alapveté vizsgalati eljarasokon alapulé megkozelitést kell alkalmaznia a
szamvevOnek, amikor a belso kontroll rendszerek ismeretében a kockazatbecslés soran
egy adott teriilethez magas feltarasi kockézatot rendelt. Ennek megfeleléen az
ellenérzési bizonyossag megszerzését teljes mértékben alapvetd vizsgalati eljarasok
végrehajtasaval kell tervezni. (A nem rutin ligyletekhez €s a szamviteli becslésekhez al-
taldban alapvetd vizsgalati eljarasokon alapul6 ellendrzési megkozelités rendelheto.)

A tervezés sordn minden egyes teriilethez hozza kell rendelni az ellendrzési megkozeli-
tést. Az ellendrzési megkozelités meghatirozasa azonban még nem jelenti az elvégzen-
do feladatok pontos kijeldlését, erre az ellendrzési feladatterv hivatott.

3. Masok munkajanak felhasznalasarol hozott dontés

A tervezés szakaszaban kell felmérnie a szamvevonek, hogy az ellenérzés soran meny-
nyiben van lehetdsége, illetve sziiksége kiilsé szakértok (mas ellenérok vagy informa-
tikusok, jogaszok, miiszaki szakértok stb.), vagy/és az intézményi belsé ellenor(ok)
munkdjanak a felhasznaladsara.

Az ellendrzési feladat tervezésének szakaszaban a belsé ellendr(ok) és mas ellenérok,
szakértok jelentései hasznos informaciokkal szolgalhatnak a szdmvevd szamara a bels6
kontroll rendszerek eredményességérol, illetdleg hianyossagairdl, valamint az
ellendrizendo teriileteken a multban el6fordult sulyos hibakrol.

A mas ellendérok (pl. a KEHI és a feliigyeleti szervek ellendrei) munkéjara tdmaszkodva
a szamvevd csokkentheti sajat munkajat, igy eréforrdsok szabadulhatnak fel mas
ellendrzési feladatok ellatasadhoz.

A szamvevonek az ellendrzés tervezése soran kelld koriiltekintéssel kell eljarnia, ami-
kor szdmitasba veszi mas ellendrok és szakértok mar elkésziilt jelentéseit. A kiilso je-
lentések sajat munkdjara gyakorolt hatdsdnak meghatarozasa soran mérlegelnie kell az
ilyen jelentések megbizhatosagat és megfeleloségét. Ehhez meg kell gydzddnie arrol,
hogy mas ellendrok és szakértok a munkajukat valdban fiiggetleniil végezték-e az ellen-
Orzott szervezettdl, illetdleg mennyire targyilagosan jartak el az ellendrzés elvégzése so-
ran. Ezen kiviil a szamvevOnek azt is at kell tekintenie

¢ hogyan illeszkednek mas ellenérok modszerei az ellendrzési feladathoz;

e clegendd ellendrzési bizonyiték alapjan sziilettek-e az ellendrzési megallapitasok
és kovetkeztetések;

e milyen volt az ellenérzést végzé mas ellendr vagy szakértd szakmai, modszertani
felkésziiltsége.
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Az ellendrzott koltségvetési szervnél foglalkoztatott belsd ellendr(6k) munkéjanak fel-
hasznalasara (felhasznalhatésédgara) iranyuld dontésnél a szamvevd a belsd kontroll
rendszerek megismerésébdl, az el6zd évi ellendrzések tapasztalataibdl szdrmazé infor-
maciokra tamaszkodhat.

Az intézményi belsé ellendr(6k) munkajanak felhasznalasaval kapcsolatosan a ko-
vetkezOket kell megfontolni:

e abelso ellendr kinek tartozik jelentési kotelezettséggel,
e milyen intézkedéseket tesz a vezetés a belso ellendr jelentése alapjan;

e milyen korlatozé rendelkezések befolyasoljak a belsd ellendér munkéjat (kiilonos
tekintettel a kiils6 ellenérokkel fenntartott kapcsolatara);

e a belsd ellendrzést végzok szakmai felkésziiltsége és kompetencidja, tobbek ko-
z6tt a belsd ellendrok kinevezése, képzése, szakmai tapasztalatai és szakképzett-
sége;

e a belso ellenérzések megfeleld tervezése, feliigyelete, feliilvizsgélata és dokumen-
talasa, a megfeleld vizsgalati programok ¢és munkadokumentumok elkészitése.

A belsd ellendrzés miikodési feltételeinek és eljarasainak szdmitdsba vétele soran a
szamvevonek mérlegelnie kell azt is, hogy a belsd ellendr(6k) munkajanak eredményeit
mennyiben tudja felhasznélni ellendrzési bizonyitékként sajat ellendrzéséhez. Ennek
megitélés¢hez a kovetkezd szempontokat kell figyelembe vennie:

e a belsd ellendrzés altal dsszegylijtott ellendrzési bizonyitékok mennyisége és mi-
ndsége megfelel-e az ASZ bels6 kovetelményeinek, tekintettel arra, hogy a két
ellendrzési tevékenység céljai altaldban nem azonosak. A megitélésnél a
szamvevonek mérlegelnie kell a belsd ellendrzési tevékenység jellegét, idozitését
¢s tartalmat is;

e helyesek-e a belso ellendr(ok) kovetkeztetései, kiilonds tekintettel az 6sszeggylij-
tott ellendrzési bizonyitékokra;

e tisztazta-e az intézmény vezetése a belsé ellendr(ok) altal feltart kérdéseket.

A szamvevonek a tervezési dokumentumokban rogzitenie kell az intézményi belsd
ellendr(6k) munkdjanak a sajat ellendrzésénél hasznosithatd eredményeit, ellendrzési
célonként ¢€s teriiletenként megjeldlve a tervezett hasznositas jellegét és mértékét.

4. A tervezéskor figyelembe veendo egyéb tényezok

A tervezés szakaszaban figyelembe veendd kiilonleges vagy 1ényeges tényezok lehetnek
a kovetkezok:

e avallalkozas folytatasa szamviteli alapelv alkalmazasa;
e kiilonleges beszamolo készitési eldirasok vagy jelentési kotelezettségek;

e hataridok, stb.
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A szamvevonek szdmitasba kell vennie, hogy az ellendrzott koltségvetési intézménynél
a koltségvetési beszamold elkészitésénél figyelembe veszik-e a targyévben bekdvetke-
zett szervezeti és feladatvaltozasokat (szerkezeti valtozasokat) is. A koltségvetési be-
szamoloban a feladatok végrehajtasa tigy jelenik-e meg, hogy az biztos alapot adjon a
jovébeni pénziigyi tervezés mellett az intézmény szakmai helyzetének ¢€s jovojének rea-
lis megitéléséhez. Ennek érdekében a szamvevonek tdjékozodnia kell az intézmény jo-
vojével kapcsolatos kormanyzati stratégiardl és az intézményi vezetésnek a koltségveté-
si beszamolo6 tartalmara kihato elképzeléseirdl, terveirdl is.

Az intézmények szamara a feliigyeleti szervek a Pénziigyminisztérium altal kiadott be-
szamolo Urlapok adattartalman feliil tovabbi informdcios igényeket is megfogalmazhat-
nak, amelyek vizsgalatara - fiiggetleniil a zarszdmadasban valé megjelenésiiktdl - az
Osszefliggések feltarasa céljabol indokolt figyelmet forditani és a tervezésnél kalkulalni
veliik. Hasonldan szdmolni kell a bonyolult szervezeti felépitésii, egymasnak belsd szol-
galtatasokat nyujto, integralt intézmények, valamint az 6ndllo és a részben Onalld
szervek kozotti sajatos elszamoldasi, beszamolo készitési eljarasok ellendrzésre gyako-
rolt hatasaval.

5. Az ellendrzés iitemezésének és a feladatok megosztasanak meghatarozasa

A helyszini ellendrzés iddbeli ilitemezésének meghatarozasanal a szamvevének abbol
kell kiindulnia, hogy a tervezett ellendrzési megkozelitéssel és eljarasokkal 95%-os bi-
zonyossagi szinten eleget kell tennie az ellendrzési céloknak, 5%-ot meg nem halado
kockazattal kell véleményt nyilvanitania az ellendrzott koltségvetési beszamold kove-
telményeknek valéo megfelelésérdl.

Az elégséges, targyhoz tartozd (relevans) és megbizhato ellendrzési bizonyitékok be-
gyljtésének, dokumentalasanak, értékelésének és a kovetkeztetések levondsanak ido-
sziikségletén feliil a szdmvevonek az ellendrzott koltségvetési szerv vezetésével valo
targyalasok, megallapitasainak egyeztetése mellett tartalék id6t is kell terveznie arra az
esetre, ha a kockéazatok barmilyen gondosan végzett eldzetes felmérése és értékelése el-
lenére novelnie kell a feltarasi bizonyossag szintjét, a tervezettdl eltérd ellendrzési elja-
rasokat kell alkalmaznia.

A helyszini ellendrzés iddsziikségletének meghatarozasanal figyelemmel kell lenni az
ellendérzott intézmény teriileti elhelyezkedésére, tagoltsagara (szamolva a vidéki kikiil-
detések nagyobb iddigényével), tovabba arra is, hogy az intézményhez tartozik-e rész-
ben 6nallo vagy ilyen jogositvannyal sem rendelkezd mas szervezet, amelyre az
ellendrzést ki kell terjeszteni.

Olyan pénziigyi (szabalyszeriiségi) ellendrzéseknél, ahol a koltségvetési szerv beszamo-
l6janak ellendrzésében tobb szdmvevo vesz részt, az egyes szamvevok feladatait és fele-
16sségi korét egyértelmiien, az ellendrzési teriiletek, célok, eljarasok, és idébeli tliteme-
zések pontos meghatarozasaval kell tervbe venni. Az ellendrzést végzd csoport dsszeté-
telénél és a kozottiik tervezett munkamegosztasnal torekedni kell a folyamatossagra, az-
az arra, hogy a korabban mar bevont szdmvevok ugyanarra a munkara keriiljenek.
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6. Az atfogo tervezési dokumentum - feladatterv

A zéarszamadas ellenérzési programjahoz illeszkedden a szamvevonek el kell készitenie
az atfogo tervezési dokumentumot, vagyis az ellendrzési feladattervet. Az ellendrzési
feladatterv 1ényegét tekintve jelentés a tervezést megel6zd elokészitési szakaszrol. A
szamvevo altal kelld részletességgel és megalapozottsaggal Osszedllitott dokumentum-
nak alkalmasnak kell lennie arra, hogy a vizsgélatvezetd ftanacsos attekintse a terve-
z¢ést megelézden végzett munkat, jovahagyja az ellendrzés modszerét, litemtervét, az
ellendrzést végzd szamvevok Osszetételét €s az ellendrzési feladatok kozottiik kialaki-
tott megosztasat. Az ellendrzési feladatterv funkciodja az is, hogy a vizsgalatvezetd en-
nek alapjan ellendrizheti a feladatok teljesitését, majd az ellendrzést kovetden értékelhe-
ti az elvégzett munkat.

Az ellendrzési feladatterv kulcsfontossagi dokumentum, amelyet - a sziikséges donté-
sek, feliilvizsgalatok ¢s az esetleges korrekciok koriiltekintd elvégzése érdekében - id6-
ben kell elkésziteni. A dokumentumnak tartalmaznia kell az dsszes sziikséges informa-
ciot, ugyanakkor jol attekinthetdnek, vilagosnak és tomornek kell lennie.

Az ellen6rzési feladattervnek a kovetkezOket kell tartalmaznia:

e Az ellenérzésre valo felhatalmazast, az ellendrzés kapcsolodéasat a kozponti koltség-
vetés zarszamadasanak ellendrzéséhez.

e Az ellendrizendd koltségvetési szerv €s tevékenységének tomor bemutatasat, bele-
értve az el6z0 ellendrzések eredményeinek ¢és hatasainak rovid leirdsat.

e Az ellendrzés céljat.

® Az ellendrzést befolyasold tényezoket, beleértve a vizsgalando teriiletek fontossaga-
nak, 1ényegességének meghatarozasat.

® A kockazatok ellendrzési célonkénti értékelését, becslését.

e Az ellendrzés terjedelmét és az elvégzendo vizsgalati eljarasok, tesztek tipusainak,
az ellendrzési célok teljesitéséhez sziikséges bizonyitékok Osszegyiijtése modjanak,
helyének és idejének meghatarozasat, ezen beliil:

v’ az altalanos és/vagy a specifikus 1ényegességi kiiszobo(ke)t;
v’ az értékelendd és ellendrizendd belsé kontroll rendszereket, mint példaul

— a koltségvetési szerv altal alkalmazott szamviteli politika és az abban beko-
vetkezett valtozasokat;

— az 0j szamviteli vagy ellendrzési szabalyok hatasat;

— a belsd kontroll rendszerek tesztelésére és az alapvetd vizsgalati eljarasokra
varhatoan helyezend6 hangsulyt.

e a mas ellenérok €s/vagy szakértok munkéja megbizhatdsdganak értékelését;
e a mintavételi stratégiat;

e a varhato problémakat.
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e A sziikséges eréforrasok Osszetételét és igénybevételiiket:
e az ellendrzést végzo szamvevd(k), feladatat, feleldsségét;

o a kikiildetési, utazasi sziikségletet;

e Az ellendrizendd koltségvetési szervnél a kapcsolattartasért felelos személy részletes
adatait.

e Az ellendrzés litemtervét, az elkésziilt jelentéstervezet egyeztetésre, belsé mindség-
biztositasi feliilvizsgalatra bocsatasanak idépontjat.

Az ellendrzési feladattervet a vizsgalatvezetd fétanacsos hagyja jova. A helyszini
ellendrzés soran, az ellendrzés céljanak elérése sziikségessé teheti az eredeti ellendrzési
feladatterv modositasat. A modositast az ellendrzési feladat teljesitéséért felelds
szamvevonek - az okok és az ellendrzés végrehajtdsara gyakorolt hatasok irasbeli in-
doklasaval - kell kezdeményeznie a vizsgalatvezetonél.

7. Az ellenérzési munkaprogram

A szamvevOnek az ellendrzési feladattervben kijelolt ellendrzési megkozelitéssel €s a
kritikus, valamint jelentds ellendrzési célokkal 6sszhangban ki kell dolgoznia és doku-
mentalnia kell az ellenérzési munkaprogramjat, amelyben lefekteti az ellendrzési fel-
adatterv végrehajtasahoz sziikséges tervezett vizsgalati eljarasok jellegét, litemezését €s
terjedelmét. Az ellendrzési munkaprogramnak tartalmaznia kell minden egyes teriilet
ellendrzési céljait is, és alkalmasnak kell lennie arra, hogy eszkdziil szolgéljon a munka
pontos végrehajtasanak ellendrzéséhez és rogzitéséhez.

Az ellendrzési munkaprogram elkészitésekor a szdmvevonek figyelembe kell vennie az
eredendd ¢€s a belsd kontroll kockéazatok becslésének eredményeit, valamint az alapvetd
vizsgalati eljardsok révén elérendd bizonyossag sziikséges szintjét, tovabba az alapvetd
vizsgalati eljarasok iitemezését, az ellenérizendd intézménytdl vart koordinaciodt, a vizs-
galatban résztvevo szamvevok feladatainak részletes 6sszehangolasat.

Az ellendrzési munkaprogramot beszamolo teriiletenként kell 0sszeallitani, és fel kell
rajta tiintetni az adott teriileten kritikusnak vagy jelentésnek mindsitett ellendrzési célo-
kat. A munkaprogram atlathatobb szerkezetii, ha a kiilonb6z6 eljarasokat csoportositva,
a bels6 kontroll rendszerek teszteléseire, az elemz0 eljarasokra és az adatok tesztelésére
megbontva tartalmazza.

Az ellendrzési feladatterv modositasa kovetkeztében az ellendrzési eljarasok valtoztata-
sara is sor keriilhet. Fontos azonban, hogy a munkaprogram tekintetében érvényesiiljon
egy bizonyos program-fegyelem, tehat onmagéaban azért, mert valamely eljarast nehéz
elvégezni, még nem szabad a konnyebben elvégezhetd eljarasok felé elmozdulni. Az
ellenérzési munkaprogram modositdsara vonatkozo dontést a szamvevd kezdeményezé-
sére a vizsgalatvezetd hozza meg és ezt az okokkal egylitt dokumentalni kell.

Az ellen6rzési munkaprogramon - a helyszini munka soran - fel kell tiintetni a kijeldlt
eljarasok elvégzését, megjeldlve az elvégzés idejét és a feladatot végrehajtdo szamvevot.
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Az ellendrzési munkaprogramon szerepld jelolések ugyanakkor dnmagukban nem ele-
gendbek az eljarasok eredményeinek dokumentaldséra, azt kiillon munkapapirokon kell
elvégezni. Az adott eljarashoz tartozé munkapapirok hivatkozasi (referencia) szamat az
ellenérzési munkaprogramon is fel kell tiintetni, ezaltal az eljards eredménye gyorsan
visszakereshetové valik.
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V.

A HELYSZINI ELLENORZES

"or

A helyszini ellenérzést a szamvevo a vizsgalatvezetd altal jovahagyott ellendrzési fel-
adatterve, illet6leg a munkaprogramja alapjan végzi el azoknak az ellendrzési eljara-
soknak és moddszereknek az alkalmazasdval, amelyek igazolhatéan biztositjak minden
ellendrzési cél vonatkozasaban a legalabb 95%-0s bizonyossagi szint teljesitését. A
sziikséges ellendrzési bizonyossag eléréséhez a szamvevonek a helyszini ellenérzés so-
ran megallapitasainak, kovetkeztetéseinek €s a koltségvetési beszamolordl alkotott vé-
leménye alatamasztasahoz a targyhoz tartozo, hiteles és elegendd bizonyitékot kell sze-
reznie.

1. Az ellendrzési bizonyiték

Ellendrzési bizonyitékok mindazok az adatok, informéciok, amelyeket a szamvevd
megszerez azért, hogy eljusson azokra a végkovetkeztetésekre, amelyeken az
ellendrzési vélemény alapszik. Ellendrzési bizonyitékoknak mindsiilnek a koltségvetési
beszamolo alapjaul szolgald alapbizonylatok €s szamviteli nyilvantartdsok, valamint az
egyéb forrasokbol szdrmazo (Osszegezl, elemzd stb.) aldtdmasztd informacidk. Az
egyéb forrasbol szarmazo informaciok kozott kiemelt jelentdsége van a Magyar Allam-
kincstar iddszakos és éves - tranzakcids kddonkénti - dsszesitéseinek.

Mindazon ellendérzési bizonyitékokat, amelyek a megallapitasokat, kovetkeztetéseket, a
koltségvetési beszamolorol alkotott véleményt alatdmasztjak, a szamvevdének munkapa-
pirokon kell rogzitenie. A munkapapirokban az ellendrzés megtervezésén, a végrehaj-
tott eljarasok jellegén és litemezésén feliil az ellendrzési bizonyitékok korét és az azok-
bol levont kovetkeztetéseket is dokumentalni kell. A munkapapiroknak tehat csak egy
része rogzit ellendrzési bizonyitékokat.

A szamvevonek az ellenérzés alapjan elfogadhatd szinti bizonyossagot kell szolgéltat-
nia arra nézve, hogy a koltségvetési beszamold egészében véve nem tartalmaz 1ényeges
hibés allitasokat.

Az elfogadhat6 szintli bizonyossag szolgaltatasdhoz
e targyszert,

¢ hiteles és

e clegendd

ellendrzési bizonyitékokat kell a szamvevdnek szereznie.

Targyszeri (relevans, targyhoz tartozo) bizonyiték az ellendrzés céljaira vonatkozo,
odailld informacid. Az ellendrzési célok tervezési szakaszban torténd vilagos és egyér-
telmi meghatarozésa - az alkalmazandoé ellendrzési megkozelités mellett - a bizonyité-
kok targyszeriiségének megitélését is nagy mértékben segiti.

A targyszer( bizonyiték mindségét tekintve targyilagos, azaz bizalmat kelt.
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Hiteles (hitelt érdemld) az a bizonyiték, amely elfogulatlan. Az ellendrzési bizonyiték
hitelessége fligg a bizonyiték jellegétdl, forrasatol €s dsszegytijtésének modszerétdl. Az
ellendrzési bizonyitékok kiilonbozd formadi, forrdsai és megszerzésének eszkozei koziil
a szamvevonek a leghitelesebb forrasok és modszerek alkalmazasara kell torekednie.

Elegendé ellendrzési bizonyitéknak mindsiil minden olyan informacio, amely mennyi-
ségét tekintve elégséges a vizsgalati eredmények eléréséhez, azaz a szamvevonek ele-
gendd mennyiségli 1ényeges ellendrzési bizonyitékot kell 6sszegytijtenie a koltségvetési
beszamoloban foglalt valamennyi allitas aldtdmasztasdra. Azt, hogy egy adott esetben
mi mindsiil elegendd ellendrzési bizonyitéknak, a szamvevonek kell megitélnie a vizs-
galt intézményrdl szerzett ismeretei és az adott allitast magaban foglalé teriiletre (pl. ki-
emelt eldirdnyzatra) készitett kockazatbecslése alapjan. Az ellendrzési célok megvalosi-
tasdhoz felhasznalhaté 0Osszes informacid Iényeges bizonyitéknak mindsil. Az
ellendrzott intézményre és tevékenységeire vonatkozd adatok és informaciok lényeges
ellendérzési bizonyitéknak mindsitését a szamvevonek szintén a pontosan, vilagosan
megjelolt ellendrzési célok alapjan kell mérlegelnie.

A vizsgalatvezetd felligyelete mellett a szdmvevonek kell gondoskodnia arrol, hogy a
lehetd legkisebb raforditassal gytlijtse Ossze az ellendrzés céljainak megvaldsitasahoz
sziikséges targyszert, hiteles és elegendd ellendrzési bizonyitékokat. A tervezést kdve-
téen a helyszini ellendrzés egész folyamataban is értékelnie kell az alternativ ellendrzési
modszereket. Ez alapjan kell - a vizsgélatvezetd bevonasaval - dontenie arr6l, hogy me-
lyik az a modszer, amely lehetdvé teszi a kivant eredmények legtakarékosabb megvalo-
sitasat. A raforditasokkal vald takarékossdg ugyanakkor nem veszélyeztetheti az
ellendrzési bizonyossag kotelezd 95%-o0s szintjének elérését.

Az elfogadhatd szintli bizonyossag szolgéltatasahoz elegendd és megfeleld bizonyité-
koknak egy tovabbi specialis kritériuma is van, ami az idébeliségbdl adodik. Az
ellendrzési folyamat és ennek megfeleléen az ellenérzési bizonyitékok Osszegylijtése a
fejezeti Osszesitések €s a zarszamadasi torvényjavaslat véglegesitését megeldzden meg-
kezdddik. Ebbdl kovetkezéen az ellendrzési bizonyitékok Kiilonb6z6é idépontokbol
szarmaznak és azoknak a szamvevoi jelentés kiadasanak idépontjaban is meg kell
felelniiik a targyszeriiség, a hitelesség és az elegendéség kovetelményének. Errdl a
szamvevonek a jelentése kiadasat megel6zden meg kell gydzddnie.

1.1. Az ellenérzési bizonyitékok jellege, forrasai és osszegyijtésiik eszkozei

A szdmvevonek az ellendrzési bizonyitékok Osszegylijtésénél a kovetkezd tényezdket
kell figyelembe vennie:

e az eredendd kockdzat jellegérdl és mértékérdl eldzetesen kialakitott becslését,
(mind a pénziigyi kimutatasok, mind a szamlaegyenleg vagy tligylet-csoport szint-
jén;)

e a belso kontroll rendszerek jellegét, valamint a belsé kontroll kockazat becslését.

Minél magasabb a 1ényeges hibas allitdsok kockazata - az eredendd és a belsd kontroll
kockazat kombinalt szintje -, annal kiterjedtebb ellenérzési bizonyitékokat kell szerezni
egy adott allitds vonatkozasaban, ¢s annal inkabb kell a szamvevonek torekednie arra,
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hogy az allitas helyességét lehetdleg tobb, az allitas szempontjabol targyszeru eljarassal
is megerdsitse. Az ellendrzési bizonyitékok jellegének és terjedelmének megitélésénél a
szamvevonek a kovetkezo tényezoket kell mérlegelnie:

e avizsgalat ala vont tétel 1ényeges voltat;
e akorabbi ellendrzések alkalmaval szerzett tapasztalatokat;

e az ellendrzési eljarasok eredményeit, kiilondsen az esetlegesen feltart csala-
sokat, hamisitasokat vagy hibékat is;

e arendelkezésre 4ll6 informaciok forrasat €s hitelességét.

1.1.1. A bizonyiték jellege
Az ellendrzési bizonyiték lehet
e dokumentalis,

e vizualis, vagy

e szbbell.

A dokumentalis bizonyiték hitelessége a bizonyiték forrasatol fiigg. Az irasos
ellendrzési bizonyitéknak harom fobb kategoridja 1étezik, amelyek a szamvevd szamara
kiilonb6z6 foku (cs6kkend) hitelességet nyujtanak, és amelyek a kovetkezok:

v' harmadik fél altal készitett és tulajdonat képezd irasba foglalt ellenérzési bizo-
nyiték;

v' harmadik fél altal készitett és a koltségvetési intézménynél 1év irasba foglalt
ellendrzési bizonyiték, valamint

v a koltségvetési intézmény altal készitett és 6rzott irdsba foglalt ellendrzési bizo-
nyiték.

A vizualis bizonyiték magas fokon hiteles az eszkdzok, vagyontargyak meglétének
ellendrzéséhez, de nem hasznalhato a tulajdonos, vagy az érték bizonyitasdhoz.

A szébeli bizonyiték a legkevésbé hiteles. A szamvevonek lehetdség szerint be kell sze-
reznie a szobeli bizonyiték dokumentélt visszaigazolasat (pl. az interjukrol késziilt em-
1¢keztetdk elfogadasat). Ha ez nem megvalosithatod, a szobeli bizonyitékot tobb sze-
méllyel, kiillon-kiilon végzett interjuval lehet megerdsiteni. Az interjuk sordan - az
ellendrzott intézmény dolgozoi részeérdl - tett kijelentések altalaban akkor fogadhatdk el
ellendrzési bizonyitéknak, ha azokat - kozvetleniil, vagy kozvetve - mas jellegli bizonyi-
tékok is alatdmasztjak.

1.1.2. A bizonyiték forrasai
Az ellendrzési bizonyitékokat a szdmvevo

o Osszegyujtheti kozvetleniil vagy
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e megszerezheti az ellendrzott intézménytdl vagy
e harmadik féltdl.

Az ellendrzési bizonyiték hitelessége altalaban az egyedi koriilménytdl fiigg.

o

Az ellendrzési bizonyiték meggy6zObb, ha a kiilonbozé forrasokbol szdrmazd vagy
kiilonboz6 jellegli bizonyiték tételei dsszhangban vannak egymassal. Ilyen koriilmények
kozott a szamvevd a bizonyossdg magasabb fokdra tehet szert, mint ami az ellendrzési
bizonyiték tételeinél elérhetd lenne akkor, ha azokat egyedileg venné figyelembe. Ha
azonban az egyik forrasbol szdrmaz6 ellenérzési bizonyiték ellentmond a masik forras-
bol kapottnak, a szamvevo hatdrozza meg, milyen kiegészito eljarasok sziikségesek az
ellentmondas tisztazasa céljabol.

Az ellendrzési bizonyitékok hitelességét noveli, ha:

e azok kilso forrasbol szarmaznak;

a vonatkozo belsd kontroll rendszerek eredményesen mitkddnek;

e aszamvevo sajat maga szerezte azokat;

irasban allnak rendelkezésre;

a kiilonb6zo forrasbol szarmazo bizonyitékok egymassal 6sszhangban vannak.

1.1.3. Az ellenorzési bizonyitékok osszegytjtésének eszkozei

Az ellendrzési bizonyitékok Osszegyljtésére szolgald eszkozok a kdovetkezok szerint
csoportosithatok:

Az ellendrzési bizonyitékok megszerzésének eszkozei
e aszemrevételezés;

e a megfigyelés;

¢ az informacidk bekérése (interju);

e a visszaigazolas;

e a szamitas;

e az Osszehasonlités

A szamvevonek kell eldontenie, hogy a bizonyiték megszerzésének melyik modszere a
leginkédbb megbizhato, figyelemmel a bizonyiték alternativ megszerzési lehetdségeinek
raforditasaira.

A szemrevételezés: iranyulhat valamely dokumentumra, bizonylatra vagy egyéb targyi-
asult eszkozokre (példaul a targyi eszkozokre, a készletekre). A targyiasult eszkozok
szemrevételezése megbizhatd ellendrzési bizonyitékot nyudjt azok létezésérdl, de nem
feltétleniil azok tulajdonjogarol vagy értékeérol.
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A megfigyelés: valamely masok altal végrehajtott folyamat vagy eljaras megszemlélését
jelenti. A megfigyelés legjobb példdja az intézmény altal végrehajtott leltdrozason vald
részvétel.

A szemrevételezés €s a megfigyelés eredményeit (tapasztalatait) a munkapapirokon tor-
ténd feljegyzés mellett célszerl, ha a szamvevo az ellendrzott koltségvetési intézmény
dolgozojaval egyiitt alairt dokumentumban (jegyzokonyv, kozos jegyzOkonyv) is rogzi-
ti.

Az informaciok bekérése (interju): informaciogytijtés tajékozott személyektdl a kolt-
ségvetési intézményen beliil vagy kiviil. Az informéciogyijtés kore a harmadik féltdl
irasban bekért hivatalos valaszoktol a koltségvetési intézményen beliili személyekkel
folytatott beszélgetések alapjan beszerzett informalis informaciokig terjedhet.

Az informéciok bekérése torténhet a koltségvetési intézményen beliil vagy kiviil, sz6-
ban vagy irasban. Az informacidk bekérése az intézmény illetékes munkatarsainak ki-
kérdezését, a valaszok kiértékelését, megfeleld ellendrzé kérdések feltevését és adott
esetben az informdcidok megerdsitését is jelenti. Az informécidk bekérésének specialis
esete az ligyfél vezetésétdl bekért teljességi nyilatkozat.

A visszaigazolas: a szamviteli nyilvantartdsokban foglalt informacidk megerdsitését ké-
16 levélre adott valasz. A visszaigazolas széles korben alkalmazhat6 eszkdz. Visszaiga-
zolassal ellendrzési bizonyiték szerezhetd a vevoi és szallitdi egyenlegeknek, a bank-
szamla egyenlegeknek és hitel-allomanyoknak, egyes szerzodések tartalmanak, idegen
helyen tarolt készletek meglétének vagy a peres ligyek allasanak megerdsitésére.

A szamitas (atszamitds, Ujraszamitas): az alapbizonylatok és a konyvelési nyilvantar-
tasok szdmszaki feliilvizsgalatabol, vagy pedig 6nalld szdmitasok elvégzésébdl all. Az
0nalld szamitdsok ugyanakkor a késObbiekben bemutatasra keriild elemzé eljarasok
alapvet6 eszkozei.

Az osszehasonlitas: két vagy tobb dokumentum, fizikalisan 1étez6 tétel, illetve adat ko-
zOtti azonossagok ¢és eltérések vizualis vagy elektronikus eszkozokkel torténd meghata-
rozasa.

2. Az ellendrzési eljarasok, modszerek

A vizsgalt koltségvetési intézmény koltségvetési beszamoldja megbizhatdésaganak, a be-
szamolo alapjaul szolgald tranzakciok torvényességének és szabalyszeriiségének meg-
itéléséhez sziikséges bizonyitékok Osszegylijtése céljabol - az ellendrzési feladattervben
meghatarozott - kiilonb6z6 tipusu ellendrzési eljarasokat, teszteket kell végrehajtani.

Az ellendrzési eljarasok céljuk szerint:
e belso kontroll rendszerek tesztelései;

e alapvetd vizsgalati eljarasok (elemz6 eljarasok, az adatok tételes tesztelései).

A kiilonb6zd ellenérzési eljarasokat 4altalaban kombinéltan kell alkalmaznia a
szamvevonek. Az ellendrzott koltségvetési intézmény tevékenységének, belsdé kontroll
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rendszereinek alacsony szinti ismeretében, illetéleg amikor magas a belsé kontroll koc-
kazat, az alapvetd vizsgalati eljarasokat, kiilondsen az adatok, tranzakciok tételes teszte-
1ését kell kiterjedtebben végrehajtani. Magas fokt helyismeret és alacsony belsé kont-
roll kockazat esetén a tételes tesztek szama lényegesen csokkenthetd, de minimalis
ellendrzottséget a szamvevonek ilyenkor is biztositania kell.

A rendszerellendrzési eljarés €s a tételes tesztelés ardnyai kozotti valasztasnal a kovet-
kezd tényezoket is figyelembe kell vennie a szdmvevOnek:

® anndal a koltségvetési intézménynél, ahol a belsé iranyitasi és szabalyozasi rend-
szer foOldrajzi értelemben szétszortan helyezkedik el vagy egyéb oknal fogva
miikodése nehezen ellendrizhet6, a belsé kontroll rendszerek tesztelése alacsony ha-
tékonysagu lehet. Ilyen koriilmények kozott az alapvetdé vizsgalati eljarasok al-
kalmazasat kell el6térbe helyezni;

® az adatok, tranzakciok tételes tesztelései (elsdsorban a térvényesség és szabalysze-
riség megitélésénél hasznalandok) a bels6é kontroll rendszerek tesztelésével egyiitt
eredményesek;

e az ellendrzési eljarasok kombinalt alkalmazaséaval allapithaté meg az egyes hibak és
a belsd kontroll rendszerek hianyossagai kozotti kdzvetlen - ok-okozati - Osszefiig-
gés.

2.1. A belso kontroll rendszerek tesztelései

A bels6 kontroll rendszereknek a hibak megeldzésében, feltarasaban €s helyesbitésében
van jelentds szereplik. Tesztelésiikkel ellendrzési bizonyitékok szerezhetdk:

o kialakitdsuk eredményességérol, vagyis arrdl, hogy megfeleléképpen szervezték-e
meg ezeket a 1ényeges hibas allitasok megeldzése, feltarasa és helyesbitése érdekeé-
ben, valamint

e az egész idészakon keresztiil valé eredményes mitkddésiikrol.

A bels6 kontrollok tesztelését csak abban az esetben célszerli és/vagy szilikséges elvé-
gezni, ha a szdmvevd tdmaszkodni kivan azokra, azaz valdsziniisitette ezekben a rend-
szerekben az eredményes ellendrzések 1étezését és azt is, hogy errdl az eredményes
miikodésrol teszteléssel meg lehet gy6zodni.

A koltségvetési  szervek  miikddésével, gazdalkodasaval, konyvvezetésével,
ellendrzésével kapcsolatos jogszabalyok tobbnyire keretjellegiiek, ebbdl kovetkezden az
egyes koltségvetési szervek kotelezettsége és egyben feleldssége, hogy a jogszabalyi
keretek kozott bels szabalyzataikban egyértelmiien, kovetkezetesen és kelld részlete-
zettséggel szabalyozzak a feladatvégzés rendjét, a kapcsolddo jog- és feleldsségi koro-
ket, eljarési szabalyokat.

A belsd szabalyzatok egyes elemei, azok tartalmi szinvonala kiilonb6z6é mértékben be-
folyasolja a koltségvetési beszamoldban kimutatott adatok megbizhatdsagat, valdodisa-
gat.
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A koltségvetési beszamold megbizhatosagat befolyasold szabalyozasi elemek értékelési
szempontjai a kdvetkezok.

Osszhangban vannak-e a jogi szabalyozassal,
alkalmasak-e a szabalyoz6 funkci6 betoltésére;

teljes kortien tartalmazzak-e a koltségvetési szerv szabalyozasi kompetenciajaba utalt
feladatokat;

a feladatok végrehajtasdval kapcsolatos hatas- és feleldsségi koroket megfeleléen
meghataroztak-e;

a végrehajtas nyomon kovetése, az ellendrzési pontok kellden kiépitettek-e és funk-
cionalasuk folyamatosan hatékony-e.

A belsd szabalyozas kulcselemei, azok ,,fontossagi sorrendje” koltségvetési szervenként
eltérd lehet, fliggden azok tevékenységétol, a gazdasagi-pénziigyi folyamatok megszer-
vezésének moddjatol. Ennek elorebocsatasaval az altalanosan érvényes szabalyozasi
kulcselemek a kovetkezok:

A koltségvetési szerven beliili folyamatok tekintetében:

a belsé ellendrzés szabalyozasa;

a szamvitel szabdlyozéasa (szamviteli politika, szdmlarend, szamlatiikor, zarlati és a
kapcsolddo egyeztetési folyamatok);

a pénziigyi jogkorok szabalyozasa;
a leltarozas, leltarkészités szabalyozasa;
a pénzkezelés szabalyozasa;

az informatikai rendszer miikodtetésének szabalyozasa.

A koltségvetési szerv és a kincstar kapcsolatrendszerében miikodd kontroll rendszerek:

az eldiranyzat felhasznalasok, médositasok jogszabalyban eldirt havi egyeztetése;

az esetleges specialis finanszirozdsokra vonatkozo eldirasok érvényesitésének
ellendrzése.

A koltségvetési szerv és a feliigyeleti szerv kapcsolatrendszerében miikodd kontroll
rendszerek:

a beszamol¢ feliilvizsgalata;

a gazdalkodasi jogkor korlatozasa;

a vallalkozasi tevékenység eredményességének figyelemmel kisérése;
a feltigyeleti koltségvetési ellendrzés.
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A szabdlyozasi elemek értékelésével a szamvevd

e felméri, hogy azok mennyiben

v' alkalmasak a lényeges tévedések megel6zésére vagy kisziirésére (a szamviteli
elszamolasok megbizhatosaga);

v’ biztositjak a vonatkozo térvények és jogszabalyok kovetkezetes betartasat (a be-
szamolok alapjat képezd tranzakciok torvényessége és szabdlyszeriisége), to-
vabba

e felméri az ellendrzés szempontjabol fontos szabalyozasi rendszer-elemek mindségét,
valamint, hogy milyen mértékben megbizhaté a rendszer és mennyire tdmaszkodhat
ra abban az esetben, ha a rendszer ellenérzése bizonyitékot szolgaltat arra, hogy fo-
lyamatosan eredményesen miikodik.

Ahhoz azonban, hogy a szamvevé valdoban tdmaszkodhasson a belsd szabalyozasi rend-
szerre, részletesen értékelnie, tesztelnie kell azok tényleges miikdésének eredményes-
ségét. Ennek célszerli modszere lehet az értékelést segitd kérddivek dsszedllitasa.

A belsé kontroll rendszerek kulcsfontossagu elemeit jellemzden az ezek targyat képezd
tranzakciokbol vagy tevékenységekbdl vett minta segitségével kell tesztelni. A mintavé-
tel modszerének és az elvégzett tesztek jellegének lehetévé kell tenniiik, hogy a
szamvevo bizonyitékokkal tdmaszthassa ald a belsd kontroll rendszerek folyamatos, ko-
vetkezetes miikodését: pl. a vizsgalt idészakban nem lehetnek olyan iddintervallumok,
amikor kulcsfontossagu feladatokat ellatd alkalmazottak nincsenek a helyiikon; minden
tranzakciora kiterjedtek a belsé kontroll rendszerek (nagy mennyiségben eléfordulo,
alacsony értéket képviseld tranzakciok; szokatlan tranzakciok; a rendszer altal a kezdeti
elutasitast kovetden ismételten feldolgozott tranzakciok stb.).

A szamvevonek dontenie kell arrdl, hogy mennyi tranzakciot kell tesztelnie ahhoz, hogy
elegendd bizonyiték alljon rendelkezésére egy iranyitasi vagy szabalyozasi eszk6z meg-
itélés¢hez. A legkisebb minta nagysaga altaldban 30, bizonyos esetekben azonban 100-
nal is tobb tranzakciora van sziikség.

A minta nagysaganak a meghatarozasanal a kovetkezoket kell mérlegelni:

¢ a belsd kontroll rendszerek adott elemének helyét és jelentéségét a rendszerben;

e annak eredményes miitkodésére milyen mértékben kivan a szdmvevd tdmaszkodni
¢s mekkora a vizsgalt idétartam;

¢ arendszeren keresztiil feldolgozott tranzakciok kategoriait €s jellegét;

Miutan a belsd iranyitasi és szabalyozasi rendszer tesztelésének tobbsége "negativ" bi-
zonyitékkal szolgal, a szamvevonek élnie kell az eszkdzok hatékony mitkodését igazold
pozitiv bizonyitékok Osszegytiijtésének lehetdségeivel (pl. olyan példaknak az Ossze-
gyljtése, ahol a szabalyozasi eszk6zok révén hibdkat vagy szokatlan jelenségeket sike-
rilt feltarni).

A belsé kontroll rendszerek tesztelése soran a szamvevonek meg kell gyézddnie arrol,
hogy azon teljes iddszak alatt, amikor tdmaszkodni szeretne azok eredményes
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miukodésére, mindvégig hatékonyan miikodtek. Ezt figyelembe kell vennie az ellenérzo
tesztek megtervezésénél és végrehajtasanal.

A bels6 kontroll rendszerek tesztelése soran célszerli, ha a szdmvevd szamitogéppel
tamogatott ellenérzési technikakat alkalmaz.

Ilyen eszkozok a CAAT-ok, amelyek szamos olyan programozott eljarasra vagy cso-
magra alkalmazhatdk, amelyek segitségével a szdmvevd elvégezheti a belsd ellendrzo
eszk6zok vizsgalatat, vagy - gyakrabban - az adatok osztdlyozasat, 0sszehasonlitasat
vagy tovabbi vizsgalatot igényld adatdllomanyok kivalasztasat. Ez kiilondsen fontos ak-
kor, amikor a CAAT-ok segitségével a szamvevd szeretne meggy6zddni az altala hasz-
nalt adatok pontos és hianytalan voltarol.

A CAAT az esetek tobbségében egy olyan visszakeresd program (mint pl. az IDEA)
hasznalatara utal, amely kisziiri a bizonyos ismérvekkel rendelkezd és részletesebb
vizsgélatra érdemes tranzakciokat vagy elvégzi a mintavételt.

Néhany példa a CAAT ellendérzési eljarasok és eszkozok alkalmazasara:

e hibas értékek kisziirése;

o cltérd értékek kisziirése;

e tranzakciok feladdsanak vagy 0sszesitésének vizsgilata;

e szamitogépes adatfeldolgozas (pl. valutakonverziok) megismétlése;

o kiilonallo allomanyok adatainak 6sszehasonlitasa;

e szamlak lejarat szerinti elemzése;

o rétegezOdés.
A CAAT-ok alkalmazasa esetén elvégzendd funkciok eldzetes dokumentaldsara van
sziikség. Alkalmazni kell a bizonyitékokra vonatkozé szabalyokat. Igy pl. az eredmé-
nyek eldallitasdhoz felhasznalt Osszes bedllitas, lekérdezés részleteit. Fontos, hogy a

szamvevonek modja legyen meggy6zddni arrdl, hogy az alkalmazott CAAT programok
hianytalan és pontos nyilvantartasok (bizonylatok) alapjan miikodtek.

A CAAT-ok alkalmazésa esetén szakértdi segitségre lehet sziikség. Mikozben a piacon
forgalomban levd egyes CAAT termékek szakértéi kozremiikddés nélkiil is viszonylag
egyszerlien hasznélhatok, Osszetett feladatok esetében, illetve olyan esetekben, amikor
az adatok a sziikséges formaban nem allnak rendelkezésre, sziikség lehet alaposabb
programozoéi ismeretekre. Az ilyen esetekben a CAAT-ok alkalmazasdhoz szakértok
igénybevételére is sziikség lehet.

2.2. Az alapveto vizsgalati eljarasok

Az alapvetd vizsgalati eljarasokkal a lényeges hibas allitasok esetleges létezésére
szerezhetd ellendrzési bizonyossag. Az alapvetd vizsgalati eljarasok az elemz6 elja-
rasokat €s az adatok teszteléseit foglaljak magukban.
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Az elemz6 eljarasok a koltségvetési beszamoloban szereplé egyenlegeknek becslések-
kel, kozelité szamitasokkal, trend- és aranyszadmitasokkal vagy Osszehasonlitdo elemzé-
sekkel valo alatamasztasat jelentik. Természetiiknél fogva az elemz6 eljarasok mar ké-
pesek jelezni egy-egy egyenlegben a lényeges hibas allitdsokat, de dnmagukban nem
képesek a konkrét 1ényeges hibas allitas feltdrasara. Az elemzo6 eljarasok elvégzését a
CAAT-ok alkalmazasa nagy mértékben megkonnyitheti (pl. adatdllomanyok Osszeha-
sonlitasa, adatok - megadott kritériumok szerinti - kivalogatasa, rétegek képzése, foly-
tonossagi hianyok, ismétlddések keresése).

Az adatok tesztelései a mar korabban ismertetett hat ellendrzési eszkdz — szemrevéte-
lezés, megfigyelés, interju, visszaigazolas, szamitas, 0sszehasonlitas - kozil egy vagy
tobb alkalmazasat jelentik valamely egyenleget eredményez6 egyedi tételek vagy tigyle-
tek tesztelésére. Az adatok tesztelését a sokasag minden elemére (a 100% vizsgalata),
vagy az elemek egy kivélasztott csoportjara lehet elvégezni. Ez utdbbi esetben a
szamvevo a teljes adatallomanybol kivalasztott tételek reprezentativ mintaja alapjan fo-
galmaz meg kovetkeztetéseket a teljes adatallomanyrol.

2.2.1. A mintavételi eljaras

A szdmvevonek el kell dontenie, hogy a tervezett mintavételi eljards a gyakorlatban is
alkalmas-e a sziikséges ellendrzési bizonyitékok megszerzésére. A dontés soran tobbek
kozott az alabbi tényezoket kell figyelembe venni:

e az alapsokasag tételeinek szama és viszonylagos nagysaga;
¢ a hiba lényegessége és elkdvetésének eredendd kockdzata;

e a kiilonbozo tesztekkel és eljarasokkal szerzett bizonyitékok 1ényegessége és meg-
bizhatosdga, valamint a bizonyitékok Osszegyljtésének viszonylagos koltségei és
id6tartama.

Miutan a szamvevo egy alapsokasagrol - az ebbdl kivalasztott tételekbol Gsszeallitott -
minta ellenérzése alapjan mond itéletet, fontos, hogy a minta reprezentdlja azt az alap-
sokasagot, amelybdl Osszedllitottdk. A minta kivalasztasanal figyelembe kell venni azt
is, hogy a mintavételezést megeldzden a sokasagbol ki kell emelni - tételes ellendrzésre
- a nagy ¢s a jelentds tételeket, igy a mintanak a "maradék" sokasagot kell reprezental-
nia. A minta vizsgalatdnak eredményét (a mintdban talalt vagy nem talalt hibat) vonat-
koztatja, vetiti a szdmvev0 arra a sokasagra, amelybdl a mintat vette. A kivetités (extra-
poléléas) a mintavételi eljaras velejardja. (A mintavétellel elérni szandékozott bizonyos-
sagi szintnek megfelelden, a tervezés sordn eldzetes becslés alapjan meg lehet hatarozni

crer

nyossagnak megfelelden a hiba biztosan beleesik, nem mulja feliil vagy alul.)

A mintavétel eredményeinek elemzésénél és értékelésénél a szamvevonek koriiltekinto-
en kell eljarnia, hogy elfogadhaté szintre szoritsa a mintavétel kockazatat. Minimalisra
kell csokkenteni annak veszélyét, hogy a minta ellendrzése alapjan kialakitott kdvetkez-
tetései eltérnek attol, amit az alapsokasag egészének vizsgélata alapjan megfogalmazott
volna.
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Egy minta - az ellendrzott intézménynél alkalmazott informatikai rendszerek és az ada-
tokhoz val6 hozzaférés fiiggvényében - lehet statisztikai és nem statisztikai. Mindkettd a
tervezés mellett, az ellendrzés lefolytatasa és az értékelés szakaszaban is szakmai donté-
seket kovetel. A koriilményektol fiiggéen a szamvevonek arra kell torekednie, hogy a
minta kivalasztasa statisztikai mintavételezési eljarassal torténjen. A statisztikai minta-
vétel sziikségessé teszi a véletlenszer kivalasztasi modszerek alkalmazasat (és a valo-
szinliség elmélet felhasznaldsat).

Ez lehetdvé teszi, hogy a szamvevo:

e a tervezés soran - a kockazatbecslésre alapozva - meghatarozott mintanagysagot az
ellendrzési bizonyitékok mar megszerzett szintjéhez igazitsa;

e szamszeriien értékelje az eredményeket, valamint

e megbecsiilje a mintavételi kockazatot és megfogalmazza az alapsokasag egészére
vonatkoz6 kovetkeztetéseket.

Amikor a szamvevd - a mintavétel informatikai Gton torténd elvégzése lehetdségének
hidnydban - a nem statisztikai mintavétel mellett dont, fontoldra kell vennie a véletlen
mintavételi modszerek alkalmazésat. Ez altalaban noveli annak valoszinliségét, hogy a
minta reprezentalni fogja az adott alapsokasagot. A szamvevonek minden esetben ala-
posan veégig kell gondolnia, vajon egy nem statisztikai minta megteremtheti-e az adott
alapsokaséagra vonatkozo6 kovetkeztetések megfogalmazasanak valds alapjat vagy sem.

A statisztikai és a nem statisztikai mintdknal a mintavétel folyamata altalaban négy kii-
16nall6 szakaszra bonthato:

e a minta megtervezése;
e az ellendrizendd tételek kivalasztasa;
e az cllendrzés lefolytatasa;

e az eredmények értékelése.

A minta megtervezésének els6 1épéseként a szamvevonek el kell végeznie az alapso-
kasag (maradék sokasag) pontos meghatarozasat. A statisztikai mintdknal fontos, hogy a
sokasag homogén legyen. Més szdval, a sokasagnak hasonl6 vagy azonos rendszerek 4al-
tal feldolgozott, jelentdsen hasonld és ezért hasonld kockazatoknak kitett tételekbol kell
allnia. Ugyancsak meg kell hatdrozni a kivalasztando tételeket: ez lehet tobbek kozott
pénziigyi tranzakcid, konyvelési tétel, esetleg - analitikus nyilvantartdsban, leltarban
szerepld - vagyonelem. A kivalasztasnal figyelmet kell forditani arra, hogy az adatba-
zisokban az egyes tételek sok esetben onmagukban is tobb tranzakciobol allnak (pl. a
fokonyvi konyvelésben a feladasok).

Fontos, hogy a szamvevd egyértelmiien meghatarozza azt a konkrét ellendrzési célt,
amelyet a minta vizsgélataval meg akar valdsitani. A folyamatnak tartalmaznia kell a
hiba (tételes ellendrzés) vagy a kivétel (a belsé kontroll rendszerek ellenérzése) pontos

e

Az egyes teriileteken végzett ellendrzés mintanagysaganak meghatarozasanal a
szamvevonek figyelembe kell vennie, hogy egy nagyobb minta nagyobb valosziniiség-
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gel lesz reprezentativ, mint egy kisebb. Amennyiben azonban az ellendrizendo teriilet a
koltségvetési beszdmolo Osszességéhez képest viszonylag kisebb jelentdséggel bir, a
szamvevo elfogadhat egy nagyobb mértékii mintavételi kockézatot.

Az ellendrizendd tételek Kivalasztasi eljarasa soran a szamvevonek rendszeresen feliil
kell vizsgalnia a kivalasztott minta reprezentativ jellegét. Ez kiilonosen fontos egy nem
statisztikal minta esetében és kiilonosen akkor, amikor a kivalasztas nem véletlenszeru.

Egy minta kivalasztisa soran a szdmvevonek gondolnia kell arra, hogy az alapsokasag-
nak egyetlen része se maradjon ki a mintavételbdl. Példaul a szamitégépes kornyeze-
tekben gyakorta van sziikség a minta kivalasztasahoz alkalmazott adatallomany és az
ellendrzott intézmény szamlaiban szerepld alapsokasdg kozotti egyeztetésre €s az
egyeztetés eredményeinek megfelel6 dokumentélésara.

Mindezt figyelembe véve a tételes (substantive) tesztek elvégzése céljabol a tranzakciok
koziil kivalasztandé minta nagysaganak meghatarozasdhoz a szamvevonek a kdvetkezo
eljarast kell alkalmaznia:

Pontossag = (Iényegességi kiiszob - vart hiba) * 0,8 vagy 0,9

A vart hiba nagysagat az el6z6 évi ellendrzéseknél a tételes tesztekben talalt hibak atla-
gaban, ennek hidnyaban becsléssel kell meghatarozni. (A vart hiba a mintara ¢és
nem az 0sszes tranzakciora vonatkozik.)

A korabbi tapasztalatok hidnydban a vart hibak a 1ényegességi kiiszob 15%-aban lehet
meghatarozni.

A magasabb (0,9) szorzoszam alkalmazhato, ha a szdmvevd tapasztalata szerint a hibak
egyik évrdl a masikra viszonylag kis hatarok kozott jelentkeznek.

Ha azonban a tranzakciok jellegében nagymértékii valtozasok mutatkoznak, a hibak va-
l6sziniisitése bizonytalanabbd valik indokolt az alacsonyabb (0,8) szorzdszdm al-
kalmazasa. Ugyancsak az alacsonyabb szorzot kell alkalmazni, ha a belsé kontroll
kockézatot a szamvevo az alacsonyndl magasabbra értékeli, ezért nagyobb mintan
kell elvégezni a tételes teszteket.

Pontossag

Atlagos mintaintervallum =
Feltarasi bizonyossagi tényezo (0,7-3,0)

A feltarasi bizonyossag mértékét a szdmvevo az eredendd és a belsd kontroll kockéza-
tok becslése alapjan hatdrozza meg, a bizonyossagi modell alkalmazasaval. (A fel-
tarasi bizonyossag mérészama tartalmilag a tételes tesztek végrehajtasanak azt a
szintjét (mértékét) hatdrozza meg, illetéleg befolyasolja, amelyet ahhoz kell a
szamvevOnek elvégeznie, hogy az ellendrzési bizonyossagot a 95%-o0s szinten telje-
siteni tudja.)
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Tranzakcidk korrigalt 0sszege

A minta nagysaga = —
Atlagos minta intervallum

A tranzakciok korrigélt 0sszegét a szamvevo ugy allapitja meg, hogy a koltségveté-
si beszamolé szintjén a kiadasi f00sszeget csokkenti az atlagos mintaintervallumot
(Iépéskozt) meghalado tranzakciok (nagy tételek) és az egyedi Osszegiiktdl fiigget-
leniil fontos (Iényeges) tételek egylittes 6sszegével;

Egy koltségvetési beszamolon beliil tobb specifikus 1ényegességi kiiszob alkalmazasa
esetén az adott beszamolo teriiletekre (pl. kiemelt eléiranyzatokra, eszkdz- és forrascso-
portokra) vonatkozdan végzett szamitasoknal az alapsokasagot (az éves kiadasokat, a
vagyont stb.) értelemszerlien az egyes teriileteknek megfeleld rész-sokasadgokra kell fel-
osztani. A kivalasztasra kerlil6 mintdk nagysagat - a specifikus Iényegességi kiiszobok
eltérése miatt - teriiletenként kell meghatarozni, beleértve a nagy és az adott teriileten
jelentkezo fontos tételek elézetes levonasat.

Az alap- és/vagy rész-sokasagbol levont nagy és fontos tételeket (tranzakcidkat) a
szamvevonek minden esetben tételesen kell tesztelnie.

A fenti modszerrel meghatarozott minta(ko)n belill a tételes tesztelésre keriild tranzak-
ciok kivalasztasdhoz a szamvevonek - amennyiben az adatok informatikai iton hozza-
férhetdk - az IDEA szoftvert kell igénybe vennie és a véletlen mintavételi vagy a pénz-
egység alap (MUS - Monetary Unit Sampling) mintavételezési eljarast kell alkalmaz-
nia. Abban az esetben, amikor a kivalasztott tétel tobb tranzakciobol all (pl. fokonyvi
feladas), a tételes tesztelésre keriild egyedi tranzakcidt a pénzegység értéknek
megfelelden, vagy véletlenszeriien kell kivalasztani.

2.2.2. A tételek ellenorzése és az értékelés

A kivalasztott tételek ellendrzését - lehetdség szerint - a szdmvevonek egy eldzetesen
meghatarozott kérddéiv alapjan, azt kdvetve kell elvégeznie. Kivételes esetekben, amikor
erre nincs sziikség, mas eljarasokkal kell meghatarozni az érintetett tételekre vonatkozo
- egyenértéki - ellendrzési szempontokat.

A kérddives (tesztlapos) vagy ennek hasznalata nélkiil végzett tételes ellendrzéseknek
az ellendrzési célokhoz igazoddan kell biztositaniuk a mintaban talalhato hibak, eltéré-
sek és/vagy szabalytalansagok teljes kort feltarasat és dokumentalasat.

A hibak, eltérések ¢és szabalytalansagok kisziirését kovetden meg kell hatarozni ezek
okat és jellegét. Ez az értékelés lehetdvé teszi, hogy a szamvevd felmérje, milyen ha-
tassal vannak az észlelt hibak és eltérések az ellendrzott koltségvetési beszdmolora és
magara az ellendrzésre.

A mintaban talalt hibak ¢és eltérések értékelését kdvetden a szamvevonek az alapsokasag
egészének vonatkozasaban meg kell becsiilnie a hiba vagy eltérés legfelso szintjét. Ezt a
mintaban ismertté valt hiba/eltérés mértékének a sokasag egészére torténd kivetitésével,
extrapolalasaval kell megoldania.
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Legtelsd hibaszint = legvaldsziniibb hiba + pontossag + pontossagi rés

A legtelso hibaszintet a pozifiv €s a negafiv elterésekre/hibakra kulon 1s meg kell
hatarozni.

Legvalosziniibb hiba = Feltart hibak aranya . Atlagos mintaintervallum + 100%-os
tesztek hibai

A feltart hibak aranya a kivalasztott mintan beliil a szamvevd altal helyesnek, sza-
balyszertinek mindsitett €s a koltségvetési beszdmoldban, a nyilvantartdsokban sze-
repld - bizonyitottan hibas, szabalytalanul elszamolt stb. - 6sszegek kiillonbségének
a kivalasztott minta értékéhez viszonyitott egyiittes aranya.

Feltart hibak aranya = 3 — 11235 0852eg - Helyes osszeg

Kivalasztott minta értéke

Az egyiittes aranyt (a kivalasztott minta ,,szennyezettségét”) az egyedi hibak, pozi-
tiv és negativ eldjelll eltérések dsszevonasaval kell meghatarozni.

Pontossag = Feltarasi bizonyossag * Atlagos mintaintervallum

Feltarasi bizonyossagi tényezdként azt az értéket (0,7-3,0) kell alkalmazni, amelyet
a szamvevo a tételes tesztek elvégzésére szolgalé minta nagysaganak meghataroza-
sara hasznalt.

Pontossagi rés = Feltart hibak aranya * Hibaérték * Atlagos mintaintervallum

A pénzérték alapt mintavétel (MUS) modszerének alkalmazasanal a pontossagi rést
a hibak/eltérések iranya, eldjele szerint, a hibaértékkel torténd sulyozas alapjan kell
kiszdmitani. A stlyozashoz a hibdkat/eltéréseket nagysaguk, jelentségiik szerint -
elgjelenként kiilon - sorba kell rendezni és a sorszamuknak megfelel$ - az 1. sz.
tablazatban szerepld - hibaértékkel kell megszorozni. A szorzatokat - eldjelenként
kiilon - 6sszeadva ¢és az atlagos mintaintervallummal megszorozva kell a pontossagi
rés(ek) Osszegét meghatirozni. A feltarasi bizonyossag - tdblazatban szerepld érté-
kektdl - eltérd szintje esetén a Poisson eloszlas szerinti tényezdkkel kell a pontos-
sagi rés (kiegészitd pontossag) mértékét meghatarozni.
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A feltart hibak A feltarasi bizonyossag szintje

nagysagrendi sorrendje 3,0 23 2,0 1,6 0,7
1. (elsd szint) 0,75 0,59 0,50 0,39 0,00
2. (masodik szint) 0,55 0,43 0,38 0,29 0,00
3. (harmadik szint) 0,46 0,36 0,30 0,24 0,00
4. (negyedik szint) 0,40 0,31 0,28 0,21 0,00
5. (6todik szint) 0,36 0,28 0,23 0,19 0,00
6. (hatodik szint) 0,33 0,26 0,23 0,17 0,00
7. (hetedik szint) 0,30 0,24 0,21 0,16 0,00
8. (nyolcadik szint) 0,29 0,22 0,19 0,15 0,00
9. (kilencedik szint) 0,27 0,21 0,18 0,14 0,00
10. (tizedik szint) 0,26 0,20 0,18 0,13 0,00

A legvaloszinlibb hiba és a pontossagi rés(ek) szamitasat a szamvevonek ellendrzési te-
riiletenként kiilon-kiilon kell elvégeznie. A legfelsd hibaszint megallapitdsahoz az
ellendrzési teriiletenként kapott értékeket eléjelenként dsszesiteni kell (az alapvetd pon-
tossag Osszegét csak egyszer kell - a pontossagi rés eldjelével azonos eldjellel - figye-

lembe venni).

Amennyiben a szamvevo az egyes ellendrzési teriilet(ek)re specifikus 1ényegességi kii-
sz0bot alkalmaz, ilyen esetben az adott teriilet(ek) legfelsd hibaszintjét is ki kell szdmi-

1. sz. tablazat

tania a lényegességi kiiszobhoz valo viszonyitds céljabol.
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A hibaszintek egymasra épiilését, a 1ényegességi kiiszobhoz valo viszonyuk alapeseteit
a kovetkezo abra szemlélteti:

Lényegesseégi kiiszob Legfelsd hibaszint

Pontossagi rés

- ---Pontossagi-rés - - | | - __________| E—

Pontossagi rés

Alapvetd

Alapvetd R
pontossag

Alapvetd pontossag

pontossag

PURPN : Legval6szin(bb hiba
Legvaldszinibb hiba Legvaldszinabb hiba

1. helyzet 2. helyzet 3. helyzet

Kovetkeztetések

1. helyzet: A legfelsd hibaszint alacsonyabb, mint a legnagyobb elfogadhat6 hiba (1é-
nyegességi kiiszob). Elfogadhatd eredmény

2. helyzet: A legfels6 hibahatar meghaladja a legnagyobb elfogadhat6 hibat, de a leg-
valosziniibb hiba és az alap-pontossag egyiittes Osszege alacsonyabb, mint
a lényegességi kiiszob.

3. helyzet: Az alap-pontossaggal egyiitt szamitott legvaldszinlibb hiba meghaladja a
lényegességi kiiszobot.

Amennyiben a hiba/eltérés becsiilt 0sszesitett mértéke meghaladja a 1ényegességi kii-
szObot, a szamvevonek a kdvetkezoket kell mérlegelnie:

o felkéri az ellendrzott intézmény illetékes vezetdit, hogy vizsgaljadk meg a kisziirt hi-
bakat/eltéréseket €s a tovabbi hibak/eltérések lehetdségét;

e tovabbi vizsgalatokat folytat azzal a céllal, hogy mérsékelje a mintavételi kockazatot
¢s az eredmények értékelésébe beépitend? tlirést;

e mas ellendrzési eljarasokat alkalmaz, hogy tovabbi biztositékot szerezzen.

A tovabbi vizsgalatok keretében elemezni kell a mar feltart hibak jellegét, ismétlodését,
jelentdségét és a nem mintavételezési kockazat kiszlirése (a szamvevo esetleges téves
kovetkeztetésének elkeriilése) céljabol felil kell vizsgalni a hibakra, eltérésekre, sza-
balytalansagokra vonatkoz6 megallapitasokat. A mintavételi kockazat mérséklése érde-
kében a minta nagysagat is - esetleg mas mintavételezési eljaras alkalmazéasaval - no-
velni kell. Az igy kapott eredményt ismét 0ssze kell vetni a lényegességi kiiszobbel; az
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annal alacsonyabb hibaszint esetén elfogadhatonak mindsithetd a koltségvetési besza-
molo.

A mintavételi eljaras végso kovetkeztetésének €s a tobbi ellendrzési eljaras eredménye-
inek egyiittesen elegenddnek kell lennilik ahhoz, hogy a szdmvevd eldonthesse, hogy a
koltségvetési beszamolo elfogadhatd-e és elkészitse jelentését.

A szamvevonek a mintavételi eljaras soran szamos dontést kell hoznia. Lényeges, hogy
ezeket a dontéseket is megfelelden dokumentalja, mert az ellenérzési munkat feliil-
vizsgalok csak ennek alapjan tudjak lefolytatni a feliilvizsgalatot.

3. Az ellenérzési megallapitasok értékelése és véleményalkotas

Az ellendrzés tapasztalatainak Osszegzése a vizsgalatnak mar abban a szakaszaban
megkezdddik, amikor a szdmvevo a helyszini vizsgalatot még végzi, annak befejezésé-
hez kozeledik, és mar az irasba foglalés feltételeire tekint eldre.

Az ellendrzés tapasztalatainak 0sszegzése mindazon tevékenységek elvégzését jelenti,
amelyeket az ellenérzési program, ellenérzési feladatterv és munkaprogram alapjan
dolgoz6 pénziigyi ellendrzést végzd szdmvevonek azért kell elvégeznie, hogy megkezd-
hesse jelentésének megirasat. A jelentésben rogziti megéllapitdsait, kovetkeztetéseit, ja-
vaslatait.

Az Osszegzés célja, hogy a szamvevd véleményének, szamvevoi jelentésének megirasa-
ig elvégezhesse a dokumentalt munkaanyagokbol a végsé értékeléseket, 6sszefoglalja
azokat, bizonyitékait feldolgozza ugy, hogy azok megéllapitasait alatamasszak.

A szamvevének tehat at kell tekintenie az elvégzett tevékenységét. At kell tekintenie,
hogy megallapitasainak alatamasztasahoz megfeleld bizonyitékkal rendelkezik-e, azo-
kat eddig megfelelden dokumentalta-e. Sziikséges esetben még moddja van kiegészitd
vizsgalatok elvégzésére.

A szamvevonek a koltségvetési beszdmolorol kialakitandd véleményéhez értékelnie
kell:

e a beszamold 6sszhangjat a jogszabalyi kdvetelményekkel,

e a koltségvetési szerv szamviteli politikajanak megfelelését a szamviteli iranyelvek-
nek, a helyi sajatossdgoknak ¢€s igényeknek, azok értelmezését, kovetkezetes alkal-
mazasat;

e a beszamolobdl levonhatd kovetkeztetések helyességét.

A megfeleld kovetkeztetések levondsahoz, véleményének, javaslatainak megalapozasa-
hoz a szamvevonek értékelnie kell:

o az ellendrzés altal feltart problémakat, és azok lehetséges megoldasi maodjait;
e a lényeges szintl, jelentds hibakat;
e a lezaratlan ligyeket (kincstari atcsoportositas, modositast jovahagyo engedélyek);

o akovetkezo évre is atnyulo ligyeket.
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Az eldzbéeken tilmenden a szdmvevOnek mérlegelnie kell a koltségvetési szerv illetékes
vezetdje altal adott bizonyitékok elégségességét, targyhoz tartozasat és megbizhatdsagat
is. Ha azok lényeges ligyekre vonatkoznak, a szamvevének mérlegelnie kell azt is, hogy
sziikséges-e, lehetséges-e mas forrasbodl - az elégségességet, a targyhoz tartozast €s a

megbizhatdsagot megerdsitd - tovabbi bizonyitékok megszerezése a koltségvetési szerv
vezetése altal adott értekelések, kozlések megerdsitésére.

Ha a koltségvetési szerv illetékes vezetdje részérdl adott bizonyitékoknak ellentmonda-
nak az ellendrzése soran szerzett egyéb bizonyitékok, akkor a szamvevonek meg kell
vizsgélnia a koriilményeket, €s ha sziikséges, ismételten feliil kell vizsgalnia a kapott
bizonyitékok megbizhatésagat. Ha a koltségvetési szerv illetékes vezetéje megtagadja
olyan bizonyiték atadasat, amelyet a szdmvevd sziikségesnek itél, ez a vizsgalati hato-
kor korlatozasanak mindsiil és arrdl a vizsgalatvezetdt haladéktalanul tajékoztatni kell .

4. Jelentéstétel

A szamvevd ellendrzése eredményeként megallapitasokat tesz, azokbodl kovetkeztetése-
ket von le, és ajanlasokat fogalmaz meg.

A szamvevOnek ellendrzési megallapitasairol, kovetkeztetéseirdl és javaslatairdl jelen-

tést kell készitenie. Az eldz6 pontban foglaltak segitik a szamvevét abban, hogy jelenté-
se 0sszefogott legyen, annak megallapitasai, ajanlasai objektivek, megalapozottak, vila-
gosak, meggy6zdek, idészerliek legyenek és mutasson ré a pozitiv folyamatokra is.

A jelentése megirasahoz a szamvevOnek legalabb a kovetkezd informaciokkal kell ren-
delkeznie:

o az cllendrzott koltségvetési szerv mikddésének, szabalyozasi kereteinek Osszegzése
(az ellendrzés megkozelitésének kifejtése, az ellendrzési tesztek és a megalapozo
vizsgalatok kozotti arany);

e ajelentds szamviteli teriiletekre, szamviteli politikara vonatkozo megjegyzések;
¢ a kulcsfontossagt kockazatok dsszegzése;
o a mérleg kulcsfontossagu részeire vonatkoz6 megjegyzések;

e a vizsgalt szervezet kiadasaira és bevételeire vonatkozo megjegyzések (eldiranyzat,
eldiranyzat-moédositas, teljesités stb.);

e az ellendrzési eljarasok eredményeinek osszegzése;

e abonyolult elvi kérdések, vagy elvi dontések teriileteinek részletezése;
e az ellendrzés szempontjai, megvalaszolasanak 6sszegzése;

¢ a figyelmet érdemld mas fontos kérdések Osszegzése;

"or

o kovetkeztetés a koltségvetési beszamold megbizhatosagarol adott mindsitésre.

Mindezekrél a szamvevonek dokumentacidval kell rendelkeznie.
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A megfeleld dokumentalas kiilondsen fontos az 0sszefoglalasnal, a szamvevo altal vég-
zett ellendrzés, illetve megallapitdsai feliilvizsgélatanal és a mindségbiztositasnal, mert:

e segiti az 0sszefoglalast
e Dbizonysagot szolgaltat a tekintetben, hogy az ellendrzési célokat elérték;
e megerdsit abban, hogy a jelentést elkészitették;

o ¢rtékeli a szdmvevonek a munka sordn és a vizsgalt teriileteken kialakult itéletét az
iranyban, hogy hol kellett neki kiegészité munkakat végeznie azért, hogy a sziikséges
bizonyitékokhoz jusson és azért, hogy megallapitdsokat tehessen és ajanlasokat fo-
galmazzon meg;

e az 0sszegzO0 munkaanyagokbdl a feladat elvégezhetd és a szamvevd munkaja hatéko-
nyabb és eredményesebb lehessen;

e megteremti a fliggetlen mindségbiztositasi feliilvizsgalat alapjat.

A szamvevoi megallapitasoknak tartalmaznia kell:
e az adott témakort szabalyozo jogszabalyi kdvetelményt, kritériumot;
e az ellendrzéssel feltart tényt, helyzetet;

e a (jogszabalyi) kovetelmények ¢és a tényleges helyzet kozotti 1ényeges elté-
rést;

e az ok okozati Osszefiiggéseket;

e azokat a kovetkezményeket, aminek bekdvetkezte varhato, ha az ellenérzott
nem 4allitja helyre a szabalyos, térvényes allapotot, ¢s;

e azt a hatast, amit a kdvetelmény(ek) és a tényleges helyzet kozotti eltérés
okoz(hat).

A szamvevonek a tények alapjan tett megallapitasaihoz szervesen csatlakozik a jogsza-
balyi hivatkozas, legyen az pozitiv, vagy negativ tartalmu.

A pénziigyi ellenOrzés soran feltart hibaknal, hianyossagoknal a felhasznalo részére is
vilagossa kell tenni, hogy azok:

e javithatok, vagy helyrehozhatok;

e mar nem hozhatok helyre, de megismétlddésiiket a jovoben el kell keriilni, mivel ki-
hatnak a kovetkezo idoszakra,

e mar nem hozhatok helyre, de mar tn. oka fogyottak.

A szamvevoi jelentés tartalmanak érthetonek, félreérthetdségtél mentesnek kell lennie.
A jelentésnek csak azt kell tartalmaznia, ami 1ényeges azok szamara akinek az késziilt.

A szamvevoi jelentésben leirt megallapitasokért a szdmvevo a felelds, feleldsségét ala-
irasaval igazolja. A szamvevdi jelentés nem nyilvanos.
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A kovetkeztetésekben a szamvevonek ra kell mutatni arra, hogy a lényeges hibaknak
milyen a hatasa, a Iényegtelen hibaknak mennyi az eléfordulasa, és ezeknek egyiitt mi-
lyen az Gsszhatdsa, mennyiben befolyasoljak a koltségvetési beszamolorol alkotott vé-
lemény megbizhatosagat.

A megallapitasok és kovetkeztetések gondos mérlegelése alapjan a szamvevonek meg
kell itélnie az ellendrzott szervezet gazdalkodasanak szabalyszeriiségét, véleményt kell
adnia az éves koltségvetési beszamolérol abbdl a szempontbol, hogy az 6sszességé-
ben megbizhaté és szabalyszeriien késziilt. A véleményben kiilon is nyilatkozni kell,
az ellenorzott szervezeti egység gazdalkodasanak és elszamoldsainak torvényességé-
rél és szabalyszeriiségérol.

A szamvevo ellendrzésének el kell jutni addig a pontig, hogy megfeleld kritériumok
alapjan 95%-o0s bizonyossaggal mindsiteni tudja a gazdalkodas szabalyszeriiségét, il-
letve a koltségvetési beszamold megbizhatdsagat.

A vélemények lehetnek:

Elfogado véleményt a koltségvetési beszamolordl akkor adhat a szamvevd, ha az 0sz-
szes lényegi vonatkozasban és 95%-o0s bizonyossaggal meggydzd6dott arrdl, hogy:

e a koltségvetési beszamolot az elfogadott szamviteli alapelvek és politikdk kdvetke-
zetes alkalmazasaval készitették el;

o a koltségvetési beszdmolo megfelel a torvényi eldirasoknak és vonatkozo egyéb ren-
delkezéseknek;

e a koltségvetési beszamolo altal bemutatott kép megfelel a szamvevonek az ellendr-
zOtt szervezeti egységnél az intézményrdl szerzett ismereteinek.

Figyelemfelhivé megjegyzéssel mindsiti megbizhatonak a beszamoldt a szamvevd, ha
az ugyan eleget tesz az elfogadd vélemény altal tdmasztott kovetelményeknek, de indo-
kolt felhivni a figyelmet hibakra, hidnyossagokra, illetve szabalytalansagokra.

Korlatozott véleménnyel mindsiti a koltségvetési beszamolot a szamvevd abban az
esetben, ha az ugyan eleget tesz az elfogad6 vélemény altal tdmasztott kovetelmények-
nek, de a feltart hibak hianyossagok, szabalytalansdgok befolyasoljak a gazdalkodasrol
a koltségvetési beszamold alapjan kialakitott képet. A korlatozott véleménynek
tartalmaznia kell, hogy a beszamolo 0sszességében megbizhatd, valds képet ad, kivéve
a koltségvetési beszdmold azon részeit, amelyekre a korldtozas vonatkozik. A
véleményben egyértelmlien ki kell fejteni a korlatozds okait, és amennyiben
megvalosithatd azok beszamoléra gyakorolt hatasdnak szdmszerisitését is.

Elutasit6 véleményt akkor adhat a szamvevo a koltségvetési beszdmold megbizhatdsa-
gardl, ha ellendérzése soran az ellendrzott intézményrdl szerzett ismeretei €s a beszamo-
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l6ban arrdl tiikrozottek kozott alapvetd a kiilonbség. A tapasztalt, a 1ényegességi hatar-
értéket meghaladd mértékii, a beszdmold megbizhatdsagat befolyasold jelentds hibék,
szabalytalansagok kihat4sai miatt a beszdmol6 nem ad a valosagnak megfeleld, korrekt
(megbizhat6 és valés) képet a gazdalkodasrol.

Nem adhat6 vélemény arrol a koltségvetési beszamolorol, amelynek ellendrzése soran
a szamvevo — barmilyen okbol — nem tudott elegendd és megfeleld ellendrzési bizonyi-
tékot szerezni, ahhoz hogy 95%-o0s bizonyossaggal tudja azt mindsiteni.

Szamvevéi javaslat

A szamvevo ellendrzési megallapitasai, azokbol levont kovetkeztetései és a beszamolo
megbizhatdsagarol adott véleménye alapjan javaslatokat (ajanlasokat) fogalmaz meg
— azok 1ényegességének sorrendjében — az ellendrzott szervezet, fejezet részére.

A szamvev0 javaslatait (ajanlasait) ugy fogalmazza meg, hogy azok épitd jellegliek le-
gyenek, és a jovore vonatkozd rovidebb, vagy hosszabb tdvon is megalljak helyiiket.

A jelentés egyeztetése

A szamvevonek jelentését at kell adnia feliilvizsgélatra a vizsgélat vezetdjének, majd a
feliilvizsgalatot kovetden egyeztetnie kell az ellendrzott szervezet vezetdjével.

Az ellendrzott koltségvetési szervezet illetékes vezetdje — az egyeztetésre a szamvevo
altal 4tadott — szdmvevoai jelentés atvételét megismerési zaradék formdjéban igazolja. A
megismerési zaradéknak tartalmaznia kell azt a hatarid6t, ameddig az ellenérzott kolt-
ségvetési szerv vezetdjének alkalma nyilik észrevételeinek, és véleményeltéréseinek
tisztdzéasara, valamint annak irasba foglalasara és kozlésére.

A szamvevOnek — a vizsgélatvezetd utjan és egyetértésével — az ellendrzott szerv észre-
vételeire irasbeli valaszt kell adnia.

Budapest, 2003. majus
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