%revisionSOFT

Belsd ellendrzést tAmogatd informatikai rendszer
Koltségvetési szervek belsd ellenéreinek uj feladatai 2020. januar 01-t6l

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérol 2020. januar 01-tol
megvaltozott, ij vagy modosult feladatok keriiltek a rendszerbe. Ezeket
az alabbiakban szedtiik Ossze:

A rendelet hatalya ezentul kiterjed:

d)? a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetekre — a koéztulajdonban
allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb muikddésérdl szolo 2009. évi CXXII.
torvény 7/J. § (1) bekezdésének a hatalya ala tartozo koéztulajdonban allo
gazdasagi tarsasagok, valamint a Magyar Nemzeti Bank és annak feltigyelete
ala tartozo gazdasagi tarssagok kivételével

A fogalmak kozott kisebb kiegészités tortént:

a)e bels6 ellendr: a—koltségvetési szervnél teljes vagy részmunkaiddében
foglalkoztatott vagy polgari jogi jogviszony keretében belsé ellenérzési
tevékenységet ellato személy;

r)12 tandcsado tevékenység: a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott
olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét és
hatokorét a bels6é ellenérzési vezetdé és a koltségvetési szerv vezetdje a
megbizaskor k6zOsen irasban vagy szoban hatarozza meg anélkil, hogy a
vezetoi felelésséget a belsé ellenér magara vallalna;

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszere tobb ponton is
valtozott:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkornyezetet
kialakitani, ahol most megjelent a bels6 kontroll felelds, mint ij fogalom:

(6)28 A koltségvetési szerv vezetdje a belsé kontrollrendszer koordinalasara
belsé kontroll felelést jelolhet ki. Belsé ellendr belsd kontroll felelésnek nem
jelélhetd ki. Ha van a szervezetnél kijel6lt integritas tanacsado, akkor a belsé
kontroll felelé6s és az integritas tanacsado ko6zotti egyltttmukodést és
feladatmegosztast egyértelmtien meg kell hatarozni. A belsé kontroll felelés
feladata a koltségvetési szerv vezetdje €s a folyamatgazdak tamogatasa a bels6
kontrollrendszer kialakitasaban és fejlesztésében.

7. § (1)22 A koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockazatkezelési
rendszert mukoédtetni.

(2)22 Az (1) bekezdésben eldirt tevékenység soran fel kell mérni és meg kell
allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal
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O0sszefliggd kockazatokat, tovabba meg kell hatarozni az egyes kockazatokkal
kapcsolatban szikséges intézkedéseket, valamint azok végrehajtasa
folyamatos nyomon kovetésének modjat.

Az informacios és kommunikacios rendszer alapfogalma megvaltozott:

9. § (1)3% A koltségvetési szerv vezetdje olyan informacios és kommunikacios
rendszert alakit ki és mukodtet, amely biztositja, hogy a megfelelé informaciok
a megfelelé idében eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez,
illetve személyhez.

A vezetoi nyilatkozat a belso kontrollrendszer mukodésérol kisebb
pontositast kapott

11. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles az 1. melléklet szerinti
nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének
minoseéget.

(2)22 A koltségvetési szerv vezetdje a nyilatkozatot az éves koltségvetési
beszamoloval egytitt ktildi meg az iranyito szervnek. A fejezetet iranyito szerv
vezetdje a targyévet kovetd év aprilis 30-aig megktildi az allamhaztartaseért
felelés miniszternek az altala vezetett Lkoltségvetési szervre vonatkozo
nyilatkozatot és az iranyitasa vagy felligyelete ala tartozo koltségvetési
szervekre vonatkozo nyilatkozatok masolatat. A nyilatkozat elektronikus
alairassal ellatva elektronikusan is megktldheté.

A kotelezo tovabbképzés kapcsan a koltségvetési szerve vezetdje a
képzést tovabb delegalhatja, pl. a bels6 kontroll feleldsre. Ez konnyités
a szervezet vezetoje szamara.

12. § (1)*2 A koltségvetési szerv vezetdje vagy az altala irasban kijel6lt
személy kétévente a belsé kontrollrendszer témakoérében az allamhaztartasért
felelés miniszter altal meghatarozott tovabbképzésen vesz részt. A
koltségvetési szerv vezetdje a tovabbképzésen valo részvételre — a koltségvetési
szerv gazdasagi vezetbje vagy belsé ellenérzési vezetdje kivételével — a
koltségvetési szerv valamely vezetd allasu munkatarsat, a belsé kontroll
felelést vagy az integritas tanacsadot jelolheti ki. A koltségvetési szerv vezetéje
a részvételt az iranyito szerv vezetdje felé a targyév december 31-ig igazolja.
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A koltségvetési szervek belso ellendrzése kapcsan a 15.§ és a 16.§
szakaszok teljesen meguajultak, a 1ényeges, vagy nagyobb hordereji
valtozasokat kiemeltiik (pl. belso ellendrzési szervezeti egység
létrehozasa, stb.)

15. 8§59 (1) A koltségvetési szerv vezetdje biztositja a belsé ellendrzés
mukodési feltételeit.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje a belsd ellendrzési tevékenységet szervezeti
egység létrehozasaval biztositja, amely koézvetlentil a koltségvetési szerv
vezetdjének alarendelve végzi a munkajat. Ha a belsd ellendrzési szervezeti
egység kialakitasa a koltségvetési szerv szamara a koltségvetési szerv
tevékenységének jellege, mérete é€s Osszetétele alapjan aranytalan terhet
jelent, és a belsé ellendrzési feladatok ellatasat nem befolyasolja hatranyosan,
— az iranyito szerv vezetdjének jovahagyasaval — egy f6 belsé ellendr is
ellathatja.

(3) Bels6é ellenérzési vezetének az nevezheté ki, aki jogszabalyban
meghatarozott, legalabb 6téves szakmai gyakorlattal rendelkezik. Az 6téves
szakmai gyakorlatra vonatkozo koévetelményt akkor is alkalmazni kell, ha egy
{6 latja el a belsé ellendrzési tevékenységet.

(4) Kozponti koltségvetési szervek esetében a fejezetet iranyito szerv egyes
ellendrzési jogositvanyait atruhazhatja a kozépiranyitdé szervre az annak
iranyitasa ala tartozo koéltségvetési szervek tekintetében.

(5) Az Aht. 10. § (4a) és (4b) bekezdésében meghatarozottak szerint gazdasagi
szervezettel nem rendelkez6é kozponti koltségvetési szervek belsd ellendrzését
a gazdasagi szervezetének feladatait ellato koltségvetési szerv, vagy a fejezetet
iranyito szerv altal kijelolt szerv végzi. Ettél eltérni csak a fejezetet iranyito
szerv vezetdjének irasos jovahagyasaval lehet.

(6) A kozponti koltségvetési szerv belsé ellenérzési egysége irasbeli
megallapodas alapjan belsé ellenérzési feladatot a koltségvetési szerv
vezetdjének iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervnél is ellathat.

(7) Ha egy kozponti koltségvetési szerv gazdasagi szervezete feladatainak
ellatasara térvény vagy kormanyrendelet egy masik koézponti koéltségvetési
szervet jelol ki, a belsé ellendrzéseét is a kijeldlt koltségvetési szerv latja el.

(8) Gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv vezetdjének
iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervnél irasbeli megallapodas alapjan
belsé ellenérzeési feladatot az iranyito szerv gazdasagi szervezetének feladatait
ellato koltségvetési szerv belsé ellendrzési egysége is ellathat.

(99 A helyi o6nkormanyzat, a helyi nemzetiségi Onkormanyzat, az
onkormanyzatok tarsulasa, €és az iranyitasuk ala tartozo koltségvetési szervek
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belsé ellendrzési feladatait a képviseld-testiilet, illetve a tarsulasi tanacs
doéntése alapjan ellathatja

a) az iranyito szerv altal foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyban alkalmazott
vagy polgari jogi szerzédés keretében foglalkoztatott belsé ellendr;

b) a tarsulas altal foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyban alkalmazott vagy
polgari jogi szerzédés keretében foglalkoztatott belsé ellendr.

(10) A ko6z6s hivatalt alkoto 6nkormanyzatok képviseld-testiileteinek déntése
alapjan a bels6 ellendrzést a k6zos hivatal jegyzdje alakitja ki.

(11) A helyi o6nkormanyzat, a helyi nemzetiségi Onkormanyzat, az
onkormanyzatok tarsulasa, €és az iranyitasuk ala tartozo koltségvetési szervek
belsé ellendrzési feladatait a képviseld-testuilet, illetve a tarsulasi tanacs
dontése alapjan ellathatja kézpontilag egy, kijelolt koltségvetési szerv belsé
ellendrzési szervezeti egysége is.

(12) A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd dnkormanyzati koltségveteési
szerv belsé ellendérzését a gazdasagi szervezetének feladatait ellato
koltségvetési szerv, vagy az iranyito szerv altal kijeldlt szerv latja el.

(13) Az a belsé ellendr, aki az (5), (6), (7), (8), (11) vagy a (12) bekezdés alapjan
egy masik kézponti vagy d6nkormanyzati koéltségvetési szerv belsé ellendrzését
is ellatja, ennél a szervnél az iranyito (vagy az altala kijel6lt) szerv vagy
torvényi, kormanyrendeleti kijelolés alapjan a koltségvetési szerv gazdasagi
szervezeti feladatait ellato koltségvetési szerv belsé ellendéreként ugyanarra a
tertiletre vonatkozoan az el6z6 vizsgalatot kovetd egy éven belill nem végezhet
ellendrzést.

16. §51 (1) A belsé ellendrzési tevekenység ellatasa részben vagy egészben —
az e rendeletben meghatarozott feltételekkel — ktils6 szolgaltato bevonasaval is
biztosithato.

(2) A kozponti koltségvetési szerv belsd ellendrzési tevékenységének teljes
kiszervezése a fejezetet iranyito szerv vezetdjének irasos jovahagyasaval
torténhet, amelyhez minisztérium, valamint a Miniszterelndki Kormanyiroda
esetében a Hivatal eln6kének elézetes véleményeét is ki kell kérni. A gazdasagi
szervezettel rendelkezé kozponti koltségvetési szerv — a kiszervezés mellett —
legalabb 1 f6 bels6 ellendrt alkalmaz foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyban.
Ettdl eltérni csak a fejezetet iranyito szerv vezetdjének irasos jovahagyasaval
lehet, amelyhez minisztérium, valamint a Miniszterelndki Kormanyiroda
esetében a Hivatal eln6kének elézetes véleményeét is ki kell kérni.

(3) Ha a minisztérium, valamint a Minisztereln6ki Kormanyiroda belsé
ellendérzését kulsé szolgaltaté bevonasaval végzik, az ezzel kapcsolatos
szerzédés megkotéséhez ki kell kérni a Hivatal elndkének elézetes véleményét.
A Hivatal elntke a szerzédéstervezet kézhezvételét kéveté 8 napon bellll értesiti
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allaspontjarol a minisztériumot, valamint a Miniszterelndéki Kormanyirodat.
Ha a Hivatal elnokétél a fenti hataridé alatt nem érkezik észrevétel, ezt akként
kell tekinteni, hogy a Hivatal elndke a szerzédés megkotésével egyetért.

(4) A belsé ellenoérzési vezetd jogosult
a) ideiglenes kapacitas kiegészités vagy
b) specialis szakértelem sziikségessége

esetén kuilsé szolgaltato bevonasara javaslatot tenni a koéltségvetési szerv
vezetdjének.

(5) Ha a belsé ellenérzési tevékenység ellatasaba részben vagy egészben kiilsé
szolgaltatot vonnak be, a kiils6 szolgaltato mindsitett adat megismerésére csak
abban az esetben jogosult, ha a ktils6 szolgaltaté megfelel a jogszabalyokban
meghatarozott, mindsitett adat védelmére vonatkozoé eléirasoknak.

(6) A belsé ellendrzési tevékenység (1) bekezdés szerinti megszervezésére
vonatkoz6 irasbeli megallapodasban rendelkezni kell a 22. § (1) és (2)
bekezdésében meghatarozott tevékenységek és Lkotelességek ellatasanak
modjarodl, valamint az alvallalkozo bevonasanak lehetdéségérdl, illetve annak
feltételeirdl.

(7) Az (1)—-(4) bekezdés szerint, megallapodas alapjan belsd ellendrzést végzé
személynek - azon, a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és
folytatasanak altalanos szabalyairdl szolo toérvény szerint a szabad
szolgaltatasnyujtas jogaval rendelkezé6 személyek kivételével, akik
szakmajukat a kulféldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl szolo térvény
rendelkezéseire figyelemmel hataron atnyulo szolgaltatas keretében kivanjak
gyakorolni — meg kell felelnie a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allo
gazdasagi tarsasagnal belsé ellendérzési tevéekenységet végzok
nyilvantartasarol és kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési  szervek  vezetdéinek és gazdasagi vezetdinek  belsé
kontrollrendszer témaju kotelez6 tovabbképzésérdl szolo miniszteri
rendeletben meghatarozott feltételeknek, azzal, hogy a kiilsé szolgaltato altal
kijelolt belsé ellendrzési vezetének legalabb o6téves, jogszabalyban
meghatarozott szakmai gyakorlattal kell rendelkeznie.

(8) A (7) bekezdést nem kell alkalmazni akkor, ha a kuls6é szolgaltato
bevonasanak indoka olyan specialis szakértelem sziikségessége, amellyel a
belsé ellendr képzettsége és szakmai tapasztalata ellenére nem rendelkezik,
mert ahhoz elengedhetetlen valamely mas szakma, szaktertlilet ismerete is.

(9) Ha a kézponti kéltségvetési szerv, helyi 6nkormanyzat, a helyi nemzetiségi
onkormanyzat, az 6nkormanyzatok tarsulasa, és az iranyitasuk ala tartozo
koltseégvetési szerv a belsé ellendrzési tevékenység ellatasara kuilsé szolgaltatot
is igénybe vesz, a koltségvetési szerv belsé ellendrei koételesek a kulséd
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szolgaltatoval és a kiilsé szolgaltato altal kijelolt személyekkel egytittmtkddni.
A kulsé szolgaltato vezetéje a koltségvetési szerv belsd ellendrei felett utasitasi
joggal nem rendelkezik.

17. § (1)32 A bels6 ellenérzést végzé személy munkajat a nemzetkézi,
valamint az allamhaztartasért felelés miniszter altal k6zzétett belsé ellendrzési
standardok, utmutatok figyelembevételével, valamint a bels6 ellen6rzési vezetd
altal — az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsé ellenérzési
kézikényv minta alkalmazasaval — kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetdje
altal jovahagyott belsd ellenérzési kézikényv szerint végzi.

(la)>2 Ha a koltségvetési szerv belsé ellendrzését az iranyito szerve, az
iranyito szerv altal kijeldlt vagy toérvény, kormanyrendelet altal gazdasagi
szervezetének feladatai ellatasara kijel6lt szerv latja el, az ellatott szervre
vonatkozoan kulén belsé ellendrzési kézikonyvet nem kell késziteni. Az
iranyito szerv vagy a kijel6lt szerv vezetéje altal az ellatott szerv vezetdjének
egyetértésével jovahagyott belsd ellendrzési keézikonyv tartalmazza a (2)
bekezdésben  meghatarozottakat az  ellatott  koltségvetési  szerv
vonatkozasaban is.

A szervezeti és funkcionalis fiiggetlenség elemei, valamint az
osszeférhetetlenségre vonatkozo eldirasok kapcsan az
osszeférhetetlenség tekintetében megjelent 2 1ij bekezdés:

20. § (1)>* A bels6 ellenér, illetve a belsé ellenérzési vezeté tekintetében
Osszeférhetetlenség all fenn és ezért nem vehet részt bizonyossagot adot
tevéekenységben, ha

a) az ellen6rzott szerv, valamint szervezeti egység vezetdjének vagy
alkalmazottjanak a Polgari Toérvénykényvrél sz6lo torvény szerinti
hozzatartozoja;

b) korabban az ellen6rzott szerv, valamint szervezeti egység — ide nem értve
a bels6 ellendérzési egységet — tevékenységében részt vett, a jogviszony
megszUnésétél szamitott egy éven beliil;

c) az ellendrzéssel érintett szaktertlettel vagy szervezettel ko6zos, illetve
kapcsolodo program vagy feladat végrehajtasaban kézremtikédott, a program
lezarasat, illetve a feladat elvégzését kovetéd egy éven belll, valamint az
ellendrzott idészak tekintetében, amikor az ellen6rzoétt tertileten tevékenységet
végzett;

d) fejezeti szintli bels6 ellendrzési tevékenysége soran olyan szervezetet
ellendrizne, amely vezetéjének munkaltatoi jogkore ala tartozott, a jogviszony
megszUnésétél szamitott egy éven beliil;
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e) az adott bizonyossagot ado tevékenység targyilagos lefolytatasa téle egyéb
okbo6l nem varhato el.

A belso ellenorzés tervezése jelentos mértékben valtozott, itt a
hataridokben is valtozas tortént, ami a Belso Ellenorzési Kézikonyv
modositasi kotelezettségét is magaban hordozza:

29. § (1) Az ellendrzési munka megtervezéséhez a belsé ellendrzési vezetd
kockazatelemzés alapjan — az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani utmutato figyelembevételével — stratégiai ellendrzési
tervet és éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a koltségvetési szerv vezetdje
hagy jova.

(4)79 Ha a koltségvetési szerv belso ellendrzését az iranyito szerve, az iranyito
szerv altal kijelélt vagy torvény, Lkormanyrendelet altal gazdasagi
szervezetének feladatai ellatasara kijelolt szerv latja el, a belsé ellendrzést
ellaté szervnek a tervezés soran elkulonitetten kell terveznie az iranyité vagy
kijeldlt szervként, illetve a koltségvetési szerv belsd ellenéreként végzett
ellendrzéseket. Azon ellendrzési tevéekenységek tervezésébe, amelyeket iranyito
vagy kijelolt szerv belsé ellendreként lat el, be kell vonnia az ellatott szervet,
tovabba az ennek eredményeként elkészitett stratégiai és éves ellendrzési
tervét az ellatott koltségvetési szerv vezetéjének kell jovahagynia.

32. § (1) A bels6 ellendrzési vezetd az éves ellendrzeési tervet jovahagyasra
megkuldi a kéltségvetési szerv vezetdjének.

(2)72 A jovahagyast kovetéen a koltségvetési szerv vezetbje a targyévre
vonatkozo éves ellenérzési tervét megkuildi a fejezetet iranyité szerv belsé
ellendrzési vezetdje részére minden év oktober 31-ig.

Az ellendrzési program elkészitése nem valtozott, az ij szereploként
belépo szakértoket is megbizolevéllel kell ellatni.

33. § (1)2 A belsé ellendrzési vezet6 — a 34. § (1) bekezdésében
meghatarozottak figyelembevételével - minden egyes ellenérzés lefolytatasahoz
megbizolevél alairasaval kijeldli a vizsgalatvezetdt, az ellenérzéseket lefolytato
belsé ellenéroket €s szliikség esetén az ellendérzésben részt vevo szakértoket.
Vizsgalatvezetének az jelolheté ki, aki legalabb Lkétéves, jogszabalyban
meghatarozott szakmai gyakorlattal rendelkezik. Szakértének az adott
koltségvetési szerv alkalmazottja is kijelolhet6é a 20. §-ban a belsé ellenérokre
meghatarozott 6sszeférhetetlenségi szabalyok figyelembevételével.
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Onkormanyzatok esetén kisebb pontositis tortént, a jegyzo
felelosségébe keriilt az éves terv és beszamolo eldterjesztése, korabban
ezt a polgarmesternek kellett megtennie.

49. § (1) Az éves ellenorzési jelentés elkészitéséért a belsé ellenérzési vezetd
felelés, amelyet jovahagyasra megkuld a koéltségvetési szerv vezetéjének.

(3a)28 A jegyz6 a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a
helyi 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves 0sszefoglalo ellendrzési jelentést — a targyévet
kovetéen, legkésébb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig — a képviseld-
testtilet elé terjeszti jovahagyasra.

(4)22 A fejezetet iranyitd szerv belsé ellendrzési vezetdje kidolgozza, és a
fejezetet iranyitd szerv vezetéjének jovahagyasat kovetéen megkuldi a
targyévet kovetd év aprilis 15-ig az allamhaztartasért felelés miniszternek a
fejezetet iranyitdo szerv iranyitasa vagy felligyelete ala tartozo koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései — belefoglalva a fejezetet iranyito szerv éves
ellendrzési jelentését is — alapjan Osszeallitott Osszefoglalo éves ellendrzési
jelentést.

Lényegében a valtozasok a napi iigymenetet nem befolyasoljak, a
tervezés kapcsan kell egy rovidebb hataridovel szamolni, illetve a
képzések és a belso kontroll felelos valtozasai mindenképpen belso
szervezeti atrendezédéseket vonhatnak maguk utan. FONTOS, hogy a
Bels6 Ellendrzési Kézikonyveket modositani sziikséges a most életbe
lépett jogszabalyvaltozas miatt.



