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A belsé kontrollrendszer
mitkodésének értékelése
a kozponti koltségvetési szerveknél

OsszerocLaL: A 2011, évi zérszémadas ellendrzése sordn a belsd kontrollok makodésérd! az Allami Szamvevészék (ASZ) egy kiilonall
jelentésben szamolt be, amelynek szakmai hatterét és eredményeit dolgozza fel a jelen tanulmany. A bels@ kontrollrendszer miikddése-
nek felmérése egy kozel 400 kérdéshdl all6 kérddiv segitségével tortént, amelyet egy egyedi fejlesztés algoritmus értékelt ki, megad-
va a belsé kontrollrendszer egészének és részelemeinek mingsitését.

Az eredmények Osszesitése és értékelése alapjan megadllapitast nyert, hogy a kdzponti kiltségvetési szervek belsd kontrollrendszeré-
nek kialakitasa és makodtetése 2011-ben alapvetden betdltdtte funkciojat. A belsé kontrollok mikddése a vizsgalt 28 intézménynél,
valamint fejezeti kezelés( elGiranyzatoknal 85 szdzalékos aranyban bizonyult részben vagy egészben megfelelGnek. Az értékelés soran
bebizonyosodott, hogy ha az ellendrzott kdltségvetési szerveknél a belsd kontrollokat nem vagy nem megfelelden épitették ki, akkor
a miikddéstikbdl fakado hianyossagok 6sszefliggésbe hozhatok a koltségvetési beszdmoldikban talalt hibakkal, tovabbé dsszefiiggés

mutathato ki a belsd ellendrzési tevékenység mindsége és a belsd kontrollrendszer mikddésének megfeleldsége kozott.

KuLesszavak: bels kontroll, kontrollrendszer, belsd ellendrzés, koltségvetési beszdmold, Allami Szamveveszék

JeL-kon: H10, H3, H60

Az INTOSAI (Legtébb Ellenérzé Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete) Belsé Kont-
Standardok  Albizottsig'
2010-2013-ra vonatkozé akci6tervében szer-
tedgazé feladatokat hatdrozott meg. Céljai k-

roll jelenlegi,

zott szerepel a belsé kontrollrendszer egységes
mérészdmainak kidolgozdsa, az INTOSAI
GOV (az INTOSAI jé kormdanyzdssal kap-
csolatos irdnyelvei) belsé kontrollal és koc-
kazatkezeléssel kapcsolatos  koncepcidjinak
ISSAI-kba (INTOSAI standardok) torténd
integréldsa, dokumentum kidolgozdsa a belsé
kontrollokrdl sz6l6 jelentéskészitésrdl, vala-
mint e-platform kialakitdsa.

Az albizottsdg tilésén dontés sziiletett arrdl,
hogy a tagillamok korében két teriileten (a
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kockazatkezelés szerepe, fontossdga az intéz-
ményeknél és a belsé kontroll miikodésérdl
52616 beszdmoldk, jelentések készitése) felmé-
rést végeznek.

Az Allami Szémvevdszék miikodésérél sz616
torvény feladatdul® szabta a szdmvevdszéknek,
hogy az dllamhdztartds bels6 kontrollrendsze-
reinek mukodését éreékelje. Az éreékelés segit-
séget nyujthat az ellendrzott szerveknél a belsd
kontrollrendszerrel kapcsolatos hidnyossigok
megsziintetéséhez, a belsd kontrollrendszer
és a belsd ellendrzés jogi szabdlyozdsinak kor-
szerlsitéséhez, tovdbbd lehetdséget ad a belsd
kontrollrendszernek a koltségvetési beszdmo-
l6ra gyakorolt hatdsdnak felmérésére.

A mindenkori koltségvetés végrehajtdsa-
nak (zdrszdmadds) ellen8rzései sordn az ASZ
évente értékeli az ellendrzott intézmények bel-



s6 kontrollrendszereinek miikédését, ennek
eredménye hatdrozza meg ugyanis a koltség-
vetési beszdmoldk ellendrzéséhez kapesolddd
mintaméret nagysagat.

Az elmult években a Magyar Koztirsasig
mindenkori koltségvetése végrehajtdsanak el-
lendrzésérdl késziilt jelentésekben kiilén pont-
ban jelent meg az dllamhdztartis kozponti
szervei belsé kontrollmechanizmusainak érté-
kelése. A 2009. évi jogszabdlyi viltozdsok in-
dokoltdk egy szélesebb kori felmérést, egy on-
all6 jelentés készitését, amely megfelel a hazai
jogszabdlyi kornyezetnek, valamint a nemzet-
koézi standardoknak. Mindezek kévetkeztében
2012-ben a 2011. évi zdrszdimadds ellendrzése
sordn, ahhoz szorosan kapcsolédva, a bels
kontrollok mikodésérsl az ASZ egy kiilon-
4ll6 jelentésben® szdmolt be, amelynek szak-
mai hdtterét és eredményeit dolgozza fel jelen
tanulmdny. A zdrszdmadis ellendrzéséedl a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerei
miikodésének ellendrzése nem valaszthaté el,
mert ez utébbi eredménye hatdrozza meg az
ellendrzési mintaméret nagysdgit.

Kordbban az ASZ a 2001. év sordn végzett
felmérést a kozponti kdltségvetés 20 fejezetére
és azon belil 651 koltségvetési intézményre
kiterjedéen — ebbdl 40 intézménynél helyszini
ellendrzés keretében — annak érdekében, hogy
a belsé kontrollmechanizmusok miikddésérél
és az azokban rejld kockdzatokat, illetve koc-
kézatok mértékét meghatdrozzdk. A feladat
elvégzésérél 6ndlld jelentés késziile.*

A TANULMANY CELKITUZESE

»Elsédleges célkitiizésiink, hogy javuljon az dl-
lambdztartds belsé kontrollrendszereinek mi-
nésége, és igy javuljon a kozpénzfelbaszndlds
mindsége, hatékonysdga és eredményessége” (Do-
mokos Ldszl4, 2012)°

A tanulmdny megirdsdnak jelentdségét a be-
vezetésben emlitett jogszabdlyi valtozdsokon tdl
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annak felismerése mutatja, hogy a bels6 kont-
rollrendszerek megfeleld kialakitdsa és miikod-
tetése nagymértékben hozzdjarul a hatékony és
eredményes kozpénzfelhasznaldshoz.

A belsé kontrollokrél sz616 ASZ-jelentés
szakmai jellege alapjdn a tanulmdny megird-
sdval kapcsolatos célkitlizésiink az volt, hogy
az ellenérzés eredményeit tudomdnyosan fel-
dolgozzuk, a mélyebb szakmai 6sszefiiggések
ismertetése révén. Mivel az ASZ-jelentések
jellegiikb8l és terjedelmiikbél eredéen nem
tartalmazzdk a megéllapitdsokat megalapozd
szakmai hdttérmunka bemutatdsit ezért indo-
kolt a téma tudomanyos igényi feldolgozisa.

A belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos
ellendrzést az ASZ a 2011. évi zdrszimadis
ellendrzéséhez kapcsolédéan 6ndllé ellendr-
zésként végezte. Az ellendrzés lehetévé tette,
hogy az ASZ 6n4llé jelentés keretében, dtfogd
képet adjon az Orszdggyilés és a kormdny ré-
szére a kozponti koltségvetési szervek — ideért-
ve az dltaluk kezelt fejezeti kezelést elSirdny-
zatokat is — belsé kontroll- és belsd ellendrzési
rendszere mindségérdl, ezen beliil arrdl, hogy
a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen szaba-
lyozték-e a belsd kontrollrendszert és a belsd
ellendrzést, valamint a szabédlyok érvényesiil-
tek-e a gyakorlatban. Az ellenérzés megdl-
lapitdsai segitséget nyujtottak az ellendrzote
szerveknek a bels§ szabdlyozdsi hidnyossdgok
megsziintetéséhez, tovdbbd a belsé kontroll-
rendszer és a belsd ellendrzés jogi szabdlyozisa
korszerusitéséhez.

A lefolytatott ellendrzés tipusa szabdlysze-
riségi ellendrzés volt, amelynek végrehajtdsira
vonatkozé eldirdsokat az ASZ EllenSrzési Ké-
zikonyve,® az ISSAI 100-as, az ISSAI 300-as és
az ISSAI 4200-as standardok el6irdsai tartal-
mazzdk azzal, hogy a szabdlyszer(ségi (pénz-
tigyi) ellendrzés esetében a vizsgélat és az ér-
tékelés tobbnyire azokra a kontrollokra terjed
ki, amelyek el8segitik a vagyon és az eréforrd-
sok védelmét, valamint biztositjdk a szdmviteli
nyilvdntartdsok pontossdgdt és teljességét’.
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A tanulmdny célja tovabbd — az ASZ ellen-
Orzés adataira tdmaszkodva — a belsé kont-
rollrendszernek a koltségvetési beszdmoléra
gyakorolt hatdsdnak felmérése, a kovetkezd
hipotézis igazoldsval, amely szerint, ameny-
nyiben a belsé kontrollrendszer — ezen beliil a
belsd ellendrzés — szabélyozott és j6l mikodik,
a beszdmolé megbizhatd, illetve amennyiben
a bels6 kontrollrendszer rosszul miikodik, az
kihat a kéltségvetési beszdmolé megbizhatdsa-
gdra (mindsitett zdradék).

A tanulminyban a belsé kontrollrendszer
Osszetevdinek ismertetése és a szakirodal-
mi dttekintést kovetden bemutatjuk a belsd
kontrollrendszer  felmérésének médszerét,
technikai megolddsait, illetve eredményeit.
Kovetkeztetéseinket a belsé kontrollrendsze-
rek felmérésének eredményei alapjan az ASZ-
jelentésben megtett megdllapitdsok szakmai
aldtdmasztdsa alapjan vonjuk le.

BELSO KONTROLL,
BELSO KONTROLLRENDSZER

A belsé kontroll/belsd kontrollrendszer nem
egy esemény vagy koriilmény, hanem mive-
letek sora, amelyek beleszov8dnek a szervezet
minden tevékenységébe, folyamatosan végbe-
mennek azokban. Szerves részét képezik an-
nak, ahogyan a vezetés a szervezetet miikod-
teti. A belsé kontroll fogalma tehdt eltér egyes
személyek néz8pontjdtdl, akik azt a szervezet
tevékenységeinek valamilyen kiegészitdjeként
vagy valamilyen sziikséges terheként fogjak
fel. A belsé kontrollrendszer 6sszefonddik a
szervezet tevékenységeivel, és akkor a leghaté-
konyabb, ha teljesen beépiil a szervezet infra-
struktdrdjaba és szerves részét képezi a szerve-
zet lényegének.

A bels6é kontrollrendszer lényege, hogy a
szervezetirdnyitds elvédlaszthatatlan — eszkoze-
ként, magdban foglalja azokat a szabdlyokat,

eljardsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti
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struktdrdkat, amelyeket arra a célra terveztek,
hogy segitséget nyujtson a vezetésnek a céljai el-
éréséhez. A célok elérését akaddlyozd eseménye-
ket pedig megel8zze vagy feltrja és korrigdlja.
A koltségvetési szerv vezetdjének dontésén mu-
lik azonban, hogy a standardoknak a szabdlyza-
tok kialakitdsdra vonatkozd ajanldsainak a mar
meglévd szabdlyzatok felhaszndldsival, esetle-
ges korszer(isitésével milyen médon, formad-
ban és tartalommal tesz eleget. (Guidelines for
Internal Control Standards for Public Sector, p.
6)

Egy eredményes belsé kontrollrendszer,
fuggetleniil attdl, hogyan van kialakitva és
miként mikodik, csak ésszerli — nem abszoldt
— biztositékot adhat a vezetés szdmdra a szer-
vezet céljainak eléréséhez. Egy hatdsos kont-
rollrendszer csokkenti annak a val4szintiségét,
hogy a szervezet nem éri el a céljait. Ugyanak-
kor mindig létezni fog annak kockdzata, hogy
a belsd kontroll kialakitdsa gyengén sikeriil és
nem a szindéknak megfeleléen fog miikodni.
(Kovdcs, 2009) (Ldsd 1. dbra)

A belsé kontrollrendszerek jelenlegi hazai sza-
bélyozdsa egy hdromszintli struktdrdban vizol-
haté fel. A ,szabdlyozasi piramis”, amely az egyes
belsé kontrollelemeket feliilrdl lefelé haladva
mutatja egyre bévebben kibontva. A legfelsd
szint a torvényi szabdlyozds, amelybdl kiindulva
a kormdnyrendeleti szinten keresztiil fokozato-
san jut el a gyakorlati ttmutatdkig.

A hazai ,szabélyozési piramis” meghatdroz-
za a belsé kontrollrendszer tartalmi elemeit és
egyértelmtien rendezi kialakitdsinak és miikod-
tetésének felel8sségi kérdését. (Ldsd 2. dbra)

A kontrollkérnyezet kialakitdsa keretében a
szervezet vezetésének a feladatok és célok tel-
jesitéséhez, a megfelel6 mikodés biztositdss-
hoz meg kell hatdroznia és szabalyoznia kell
minden sziikséges folyamatot és azok osszete-
véit, tovdbbd ki kell alakitania a folyamatok
ellatésdt leghatékonyabban tdimogaté szerveze-
ti struktdrdt, a szitkséges materidlis és human
erbforrdsokat, a képzettségi, képességi és etikai
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1. dbra
A BELSO KONTROLL 3 DIMENZIOS MATRIXA
(FO ALKOTOELEMEK)
A belsd kontroll — COSO-modellnek megfe-
leld — 6t, egyméssal dsszefiiggd eleme:®
e a kontrollkdrnyezet, MIERT?
* a kockdzatértékeles, A szarvezeti célok
® a kontrolltevékenységek, megvalosulisa
® a3z informdcio és kommunikacio, érdekiben.

e a monitoring. (Merétey — Vida, 2006)

KI?
kontrollkdrnyezet
= - ;slzelnl';m euiasm,
i felalds a rendszer
kockdzatkezelés mikbdecssn
MIT, HOGYAN? mikodtetdzadrt.
Kontrololyamatok.
Mit és hogyan vegez
a szarvezet a calji
magvalbsuldsa
drdekiban.

Source: COSO: Internal Control — Integrated Framework, www.c0s0.0rg,
2. dbra

A BELSO KONTROLLRENDSZEREK HAZAI SZABALYOZASA HAROMSZINT( STRUKTURAJA
(,SZABALYOZASI PIRAMIS”)
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Source: sajat szerkesztés az NGM, A Magyarorszagi Allamhéztartasi Belsd Kontrollrendszer bemutatdsa 2011, 2012 dokumentumok felhasznd-
|dsdval
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kovetelményeket, valamint a kiilsé kapcsola-
tokat. (Gytire, 2012)

A kockdzatkezelés sordn fel kell mérni a
tevékenységek, folyamatok, miveletek meg-
felels teljesitésének belsé kockdzatait és a
kockézatvillalds szintjét. Az értékelés alapjin
megfeleld valaszintézkedéseket kell kidolgozni
és érvényesiteni a kockdzatok mérséklésére.’

A kontrolltevékenységek azok az eszkozok,
eljardsok, mechanizmusok, amelyeket a szer-
vezet vezetése annak érdekében hoz létre, hogy
elésegitse a szervezet célkittizéseinek elérését.
Ezek az eljérdsok magukban foglalhatjdk az
egyeztetések elSkészitését és vezetSi feliilvizs-
galatdt, olyan eljdrdsok és feleldsségi korok ki-
alakitdsdt, amelyek biztositjdk a kulcsszerepet
képezd beosztdsok elhatdroldsit, szétvilasztdsdt,
korldtozzak a vagyonelemekhez és szdmviteli
nyilvantartdsokhoz valé fizikai hozzaférést.”

Az informdcié és kommunikdcié magdban
foglalja a vonatkozé és megbizhaté informa-
cié meghatdrozdsit és megszerzését, tovibbd
az alkalmazottak és vezet8k szimdra megfelel$
formdban és idében torténd eljuttatdsit, hogy
az lehetdvé tegye kotelezettségeik — beleértve a
belsé kontrollal kapcsolatos kotelezettségeik —
teljesitésée.!

A monitoring a szervezet tevékenységének a
célok megvalésitdsinak nyomon kovetését biz-
tositja. A belsé kontrollok monitoringja pedig
magiba foglalja a vezetés rendszeres feliigyele-
tet gyakorld tevékenységét, valamint mds mi-
veleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak
végre feladatkoriik elldtdsa keretében. A belsé
ellendrzés egyik alapvetd funkciéja, hogy se-
gitséget nydjtson a vezetésnek a belsd kontroll
eredményességének monitoringjdhoz.'?

A belsé kontroll megvalésitdsiban a szerve-
zet minden dolgozdja fontos szerepet jétszik,
ugyanakkor a vezetés viseli az dtfogd felelds-
séget a belsé kontrollrendszer kialakitdsiért,
megvaldsitdsdére, megfeleld mikodésének és
karbantartdsdnak feliigyeletéére és dokumen-
taldsdére.
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A belsé kontrollrendszer léte onmagéban
nem nyujt megfelel§ garancidt a szervezet haté-
kony miikdésére. A kiilsd és belsé kockdzatok
vagy éppen a lehetdségek beazonositdsa kapcsin
felmért hatdsok megfeleld értéken beliil tartdsa-
ra hozott kockdzati vélaszokat, illetve az azokat
megval6sité kontrollintézkedések eredményeit
tekintjitk az adott szervezet céljai hatékony el-
érése biztositékainak. (Ivanyos — Rodz, 2010)

MODSZEREK
AZ ASZ-JELENTESBEN ALKALMAZOTT
FELMERES TECHNIKAI MEGOLDASAI

A belsé kontrollrendszer min8ségértékelési el-
jardsdnak kialakitdsa az uniés és a nemzetkozi
gyakorlatok, valamint az egyes évek tapaszta-
latai alapjan alakitotta ki az ASZ.

A 2001-ben és az azt kovetd években az ér-
tékelési eljards sordn alkalmazott munkalapok
témakorok szerinti tagoldsban tartalmazedk a
pénziigyi szabdlyszeriiségi ellendrzés teriileteit
dtfogd eldontendd kérdéseket. (A hét teriilet: az
intézmény szabdlyozottsdg, a Kincstdr munka-
folyamatba épitett ellendrzési funkcidja, a fig-
getlenitett belsd ellendrzés miikddése, a szdm-
viteli tevékenység szabdlyozottsiga, a szdmviteli
tevékenység informatikai tdmogatottsiga, az
informatikai kdrnyezet szabélyozottsdga, az in-
formatikai rendszer miikodése.) Az eldéntendd
kérdésekre adott vélaszok alapjan a feldolgozdst
tdmogatd rendszer teriiletenként és (a teriilete-
ket reprezentdlé munkalapokat eltérd sullyal)
osszesitve is értékelte a kockdzatot.

Az elmdlt tiz esztendd sordn, osszefiiggés-
ben a jogszabdlyi kornyezet viltozdsaival és a
vizsgélatok sordn szerzett tapasztalatokkal — az
alapelvek véltozatlanul hagydsa mellett — fo-
lyamatosan médositdsok torténtek a felmérést
szolgdlé munkalapokon. Ennek sordn — elté-
16 mértékben — megvaltoztak a munkalapok
strukedrii, béviiltek, illetve cserélédtek a kér-
dések, tobb esetben mddosultak a kérdésekhez



kapcsol6dé kockdzati pontok, tovdbbd véltoz-
tak egyes munkalapok stlyai is.

A bels kontrollrendszerek ellendrzése kiterjedt
a kontrollrendszer mind az 6t komponensének
(kontrollkornyezet, kockdzatkezelés, kontrollte-
vékenység, informdcié és kommunikdcié, moni-
toring) vizsgalatdra. A belsd ellendrzés éreékelésére
két szinten — a belsd kontrollrendszer értékelése
keretében és 6n4llé elemként — keriilt sor.

A kozponti koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszere és a belsé ellendrzése vizs-
gdlatdnak végrehajtdsit a 2011. évben a belsd
kontrollrendszer 6t elemére, valamint kiilon
a belsé ellendrzés értékeléséhez kidolgozott
munkalapok tdmogattdk. A munkalapok két-
féle tipusti — eldontendd és Likert-skdla tipu-
st — kérdéseket tartalmaztak. A felmérés 6sz-
szesen 398 kérdésen' alapult. A munkalapok
kiértékelését egy, a jogszabdlyi eléirdsok, vala-
mint a kordbbi évek ellendrzési tapasztalatai
alapjan kidolgozott szakértéi modell, illetve
a modell alapjdn kifejlesztett, a szdmitdsokat
végzd algoritmus segitségével hajtottdk végre
Microsoft Office Excel kornyezetben. Az egyes
kérdésekhez, kérdéscsoportokhoz, illetve bel-
s6 kontrollrészteriiletekhez a szakérti modell
alapjan kiilonb6z6 stlyok tartoztak, amelyek a
kontrollrészteriileteket, illetve a kontrollrend-
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szer egészének megfelel8ségi szintjét a teriilet
jellegétdl fiiggben az dtlagosndl erésebben, il-
letve kisebb mértékben befolydsoltdk.

Példdul a kontrollkérnyezet-teriilet esetében,
ha a koltségvetési szerv nem rendelkezett egy
adott belsd szabdlyzattal, az tobb hibapontot
jelentett, mintha rendelkezett vele, de sok hid-
nyossdg volt benne. Ez utébbi esetben viszont
a Likert-skdla tipust kérdések segitségével az
érintett szabdlyzat(ok) mindsitését a gyakorlati
tapasztalatok alapjdn tovabb lehetett szigorita-

ni, illetve enyhiteni a végsé eredményt.

A kérdések megoszldsit az 1. tdbldzat szem-
1¢élteti.

A munkalapok kit6ltése sordn az alapvetd
vizsgélati eljirdsokat (kozvetlen részletes vizs-
gélat), az informdcidkérést, az elemzd eljrdso-
kat és a tesztelést alkalmaztuk.

Az eldontendd kérdéseknél az elemz§ eljd-
rast, kismértékben az informdcidkérést; mig a
Likert-skdla tipust kérdéseknél — ott, ahol a
kérdés megvélaszoldsa kontrollok teszteléséhez
is kapcsolddott — az alapvetd eljardsok koziil a
tesztelést alkalmaztuk.

Az ellenérzési bizonyiték jellege az eldon-
kérdések esetében kozvetleniil do-

1. tdbldzat

tendd

A BELSO KONTROLLRENDSZER ERTEKELESENEL ALKALMAZOTT KERDESEK MEGOSZLASA

Kontrollkérnyezet 222
Kockézatkezelés 13
Kontrolltevékenységek 102
Informécio és kommunikécio 21
Monitoring 9
Osszesen 367

BelsG ellendrzés 84

Source: Allami Szamvevszék

17 239 60 315
1 14 4 17
11 113 28 106
1 22 6 47
1 10 3 14
31 398 100 499
8 92 = 88
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kumentalt volt, mig a Likert-skdla tipust
kérdések megvalaszoldsindl a dokumentilt
ellen8rzési bizonyiték mellett — amennyiben
szitkséges — alkalmazhat6 volt a szébeli bi-
zonyiték is, amelynek megbizhatésdgdt — az
ellendrzést végzé dontésétdl fliggden — jegy-
z8konyv, illetve tantsitviny felvételével ta-
masztottdk al4.

A Likert-skéla tipust kérdések megvélaszo-
ldsa sordn az ellendrzést végzének 1-7-ig ter-
jedd skdldn mindsiteni kellett a vizsgdlat sordn
szerzett szakmai tapasztalatai alapjén a belsd
kontrollrendszer részelemeit.

Az eldontendd és a Likert-skdla tipusa kér-
désekhez megfeleldségi pontok voltak hoz-
zdrendelve. A munkalapok kérdéseire adott
vilaszok fiiggvényében a belsé kontrollrend-
szert felépitd ot elem, illetve az azokat alkotd
részelemek, Osszesitett megfeleléségi ponto-
kat kaptak. A megfeleléségi pontok egyrészt
az eldontendd kérdésekre adott valaszokbdl,
mdsrészt a Likert-skdla tipust kérdésekre, az
ellendrzés sordn szerzett tapasztalatok alapjin
adott valaszokbdl generdlédtak.

Az értékeld rendszer automatikusan kiszd-
mitotta az elddntendd kérdésekre adott véla-
szok alapjdn a kontrollrendszert alkoté elemek
megszerzett és megszerezhetd megfeleléségi
pontjai szdzalékban kifejezett ardnydt és az el-
lendrzést végzd dltal az ellendrzés sordn tapasz-
taltak alapjdn az Likert-skéla tipusa kérdések-
re adott vélaszok utdn kapott megfeleldségi
pontok szdmdnak, a maximum 7 megfeleld-
ségi ponthoz viszonyitott szdzalékos ardnyit.
A két jellemz8 szdzalék egyszerd szdmtani dt-
laga mutatta meg, milyen mértékben felelnek
meg a kontrollrendszer elemeit alkoté részele-
mek a 100 szdzalékot jelentd kritériumnak. A
megfeleldség szdzalékdt meghatdrozé mutatd
alapjdn az értékeld rendszer elvégezte a kont-
rollrendszer elemeit alkoté részelemek kategd-
ridba torténd besoroldsit a 2. rdbldzat szerint.

A belsé kontrollrendszer egyes elemeinél

»

a legaldbb ,részben megfelel6” mindsités el-
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2. abldzat

A BELSO KONTROLLRENDSZER ELEMEINEK
MEGFELELOSEGI ERTEKELESE

>=85% .megfeleld”
>=10% Lrészben megfelel”
<70% ,nem megfelel6"

Source: Allami Szémvevszék

érésének lényeges feltétele volt, hogy az elért
szdzalékos ardny legaldbb 70 szdzalékos, mig a
»megfeleld” mindsitésnél legaldbb 85 szdzalé-
kos legyen.

A belsé kontrollrendszer 6sszevont értékelé-
se a belsé kontrollrendszer 6t elemének egyiit-
tes mindsitése alapjdn, szdmtani dtlagoldssal
toreént. Az elemek koziil kettd — a kontroll-
kornyezet és a kontrolltevékenység — fontossa-
ga miatt dupla sillyal szerepelt. Az sszevont
éreékelés elve hasonld, mint az egyes pillérek
értékelésére vonatkozé elv, vagyis a ,,megfele-
18” mindsités magas kontrollbizonyossigot, a
orészben megfeleld” mindsités kozepes kont-
rollbizonyossigot, mig a ,nem megfelel§” mi-
ndsités alacsony kontrollbizonyossdgot jelent.

FREDMENYEK

A kozponti koltségvetési szervek belsd kont-
rollrendszerének a kialakitdsa és miikodtetése
2011-ben alapvetden betdltotte funkcidjdt,
ugyanakkor az egyes rendszerelemek tobb te-
riiletén tért fel az ASZ-ellendrzés a kontrollok
eredményes és hatékony miikodését kedvezdt-
leniil befolydsol6 tényezdket. A belsé kontroll-
rendszer és annak részeként a belsd ellendrzés
éreékelésér 28 koleségvetési szervre,™ tovdbbd
11 fejezetnél™ a fejezeti kezelésti elirdny-
zatokra vonatkozéan végezte el az ASZ. Az
ellendrzés végrehajtdsa az e célra kialakitott



modszer szerinti el6zetes felmérés, valamint a
helyszinen tapasztaltak Osszevetésével és szin-
tetizdldsdval tortént.

A belsd kontrollok mikodésée az ellendr-
zésbe bevont intézmények és a fejezeti keze-
lésti eldirdnyzatok vonatkozdsiban 85 szdzalé-
kos ardnyban minésitette az ASZ részben vagy
egészben megfeleldnek, illetve 15 szdzalékban
nem megfelelének. A belsé kontrollrendszer
egyes elemeinek Osszesitett megfeleldsége
70,9 szdzalékos eredményt mutatott. A ,nem
megfelel8” mindsités a fejezeti kezelést eld-
irdnyzatok esetében ardnyaiban magasabb (27
szdzalék) volt, mig az intézményeknél 10,7
szdzalék. A jelentds eltérést az okozta, hogy a
fejezeti kezelésti eldirdnyzatokndl valamennyi
kontrollelem gyengébb volt. Ez kiil6nsen
megmutatkozott a kontrollkérnyezet, vala-
mint az informdcié- és kommunikdciéelemek
esetében. (Ldsd 3. dbra)

A bels§ kontrollrendszer 8sszevont érté-
kelése alapjdn a 28 intézmény kozel fele (13
intézmény) ,megfelels”, 12 ,részben megfe-
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lel8”, mig hdrom (Miniszterelnokség (ME),
Vidékfejlesztési Minisztérium (VM), Nemze-
ti Eréforrds Minisztérium (NEFMI)), ,nem
megfelel8” mindsitést kapott.

A 4. dbra szemlélteti az intézmények bel-
s6 kontrollrendszerének értékelését. A legala-
csonyabb megfeleléségi pontértéket az Szel-
lemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (SZTNH),
a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
(PSZAF), a Kézbeszerzések Tandcsa (KBT) és
a Nemzeti Adé- és Vambhivatal (NAV) kapta.

Kontrorikornvezer A belsé kontrollrend-
szer pilléreinek egyenkénti vizsgdlatdndl az
értékelés alapjan a legmagasabb megfeleldsé-
gi szint (92,9 szdzalék) a kontrollkérnyezetet
jellemezte, amelyet a szervezeti struktdra, a
belsé szabalyozottsig és a humdneréforris-ke-
zelés hatdroz meg. Az intézmények szervezeti
strukedrdja, a felel8sségi, hatdskori viszonyok
és a feladatok meghatdrozdsa, valamint a bel-
s6 szabdlyzatok a jogszabdlyoknak és a belsd
kontrollstandardoknak megfeleltek. A belsé
szabdlyozottsdg javuldst mutatott, ugyanak-

3. dbra

A BELSO KONTROLLRENDSZER OSSZEVONT MINGSITESE AZ INTEZMENYEKNEL ES FEJEZETI
KEZELESU IRANYZATOKNAL

47%  43%

46% 27%

[ Megdfeleld

[0 Részben megfeleld

I Nem megfelelé

Source: 1298-as szamu Jelentés a belsG kontrollrendszer és a belsd ellenGrzés szabdlyszerdségének a zarszamadasi ellendrzésbe bevont

kdzponti koltségvetési intézményeknél lefolytatott ellendrzésérdl
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4. dbra
MEGFELELOSEGI TERKEP AZ INTEZMENYEK BELSO KONTROLLRENDSZERENEK
ERTEKELESEHEZ
000 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160
' Elért megfelelGségi pontok
Mingsités:

0.2 1- -1,0-1,3 megfeleld,
0,9-0,6 részben megfeleld,
0,4 1 -0,5-0 nem megfeleld.

06 -
08 -
104 3

1,2 4

14

A buborékdiagram az intézmények bel-
wki— —SO kontrollrendszerének mindsitését  _
mutatja az elért megfelel6ségi pontok
fliggvényében. Az intézmények mérete
a teljesitett kiadasi f66sszegek egy-
mashoz viszonyitott aranyat mutatja.

Forrds: 1298-as szamu Jelentés a bels6 kontrollrendszer és a belsG ellendrzés szabalyszerliségének a zarszamadasi ellendrzésbe bevont koz-

ponti kbltségvetési intézményeknél lefolytatott ellendrzésérdl, 32. oldal

kor a kozbeszerzés és az informdaciébiztonsig
szabdlyozdsa terén még mutatkoztak hidnyos-
sagok. Erre utal, hogy a kdzbeszerzési szabaly-
zatok kdzel haromnegyedében (20 intézmény)
nem hatdroztdk meg a kozbeszerzés teljes fo-
lyamatdt lefedd, azok ellendrzését timogaté,
dtfogé eljdrdsokat és az azokat tdimogaté egyéb
dokumentumokat, nyomonkovetési listdkat.
Az informatikai szabdlyzatok az intézmények
otodénél (6 intézmény) nem rendelkeztek ma-
kodésfolytonossdgi vagy katasztréfaelhdritdsi
tervvel. A kontrollkérnyezet teriiletén a leg-
jobb eredménnyel rendelkezd szervezet a Kor-
mdnyzati Ellendrzési Hivatal (KEHI) vols,
97,8 szizalékban megfelelt az eldirdsoknak.

s

A legalacsonyabb értéket elérd Nemzeti Erd-
forrds Minisztérium (NEFMI) is 80 szdzalékos
megfeleldségi szinten teljesitett.
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INFORMACIO £s KOMMUNIKACIO A mindsités
szerint az informicié és kommunikicié a
misodik legmagasabb megfeleléségi szintl
kontrollpillér (85,7 szdzalék). A bels§ sza-
balyzatok az informdcié dtaddsinak formdjdc
meghatdroztak, az alkalmazottak a munkavég-
zéshez sziikséges informdciékhoz idében hoz-
zdjutottak, a szabdlyzatok rendelkezésre alltak.
Hidnyossdg volt, hogy 13 intézmény (46,4
szdzalék) nem rendelkezett kommunikicids
stratégidval, emellett 4 intézmény (14,3 sza-
zalék) nem alakitotta ki a szabdlytalansigok,
valamint a korrupciégyanu-jelentés megfeleld
eljrasrendjét.

KONTROLLTEVEKENYSEG Osszességében meg-
feleléen (71,4 szizalék) m(ikodott az intéz-
mények kontrolltevékenysége, amely tobbek
kozott a szabdlyos miikodést biztositd intézke-



dések meghozataldt és azok betartdsdt foglalja
magiban. A gazddlkoddsban a négy szem elve
érvényesiilt, a feladat- és hatdskorok széevd-
lasztdsa megtoreént. Legnagyobb hidnyossig
a kozbeszerzések ellendrzése teriiletén volt
tapasztalhatd, ahol a kontrollok miikddését
hét'® intézménynél nem tdmogattdk megfele-
16en az ellendrzési listdk.

KocxAzatkezeris A koltségvetési szerveknél
a kockdzatkezelés — amely a tevékenységek sza-
balyos és hatékony végrehajtdsdt veszélyeztetd
tényezdk felmérése alapjin azok elhdritdsdt
szolgdlja — a médsodik legalacsonyabb megfe-
lel8ségi szintet eléré (42,9 szdzalék) kontroll-
pillér volt. Az osszesitett értékelés alapjdn 6t¢'7
intézmény a kockdzatkezelése 100 szdzalékos
megfelel8ségi szintl volt, 13 intézmény nem
érte el a 70 szdzalékot. A kockdzatkezelési
tevékenység szabdlyozdsdrdl az intézmények
nem gondoskodtak teljes kértien (60,7 szdza-
lékos megfelel8ségi szint) és a gyakorlati alkal-
mazdsban is voltak hidnyossdgok (42,9 szdza-
lékos megfeleldségi szint). A hidnyossdgokhoz
hozzdjérult, hogy nem értékelték a csalds, kor-
rupcié kockdzatdt, az elfogadhaté kockdzati
szintet, a kockazati reakcidt és a vilaszintézke-
déseket sem hatdroztdk meg.

Monrrorivg - Osszességében a  legalacso-
nyabb megfeleléségi szintet (39,3 szdzalék) az
intézmények monitoringtevékenysége érte el.
Az intézmények eredményei kozott jelentds
sz6rédds mutatkozik (25,0 szdzalék, 96,4 szi-
zalékos megfeleldségi szint), a legjobb teljesi-
tést hdrom' intézmény érte el, viszont négy"
misik intézmény az 50 szdzalékos megfelel6sé-
gi szint alatt teljesitett. Az alacsony mindsitést
az okozta, hogy a koltségvetési szervek kozel
40 szdzalékdndl (11 intézmény) ,nem megfe-
lel8” a monitoringrendszer kialakitdsa és kozel
egyharmaduk (11 intézmény) nem alakitott ki
monitoringstratégiat. A belsé kontrollrendsze-
rek onértékelését az intézmények 42,9 szdza-
léka (12 intézmény) nem végezte el, viszont
az intézmények 75,0 szdzaléka (21 intézmény)
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gondoskodott a belsd ellendrzés dltal feledre
hibdk kijavitdsdrél. A monitoringpillérhez tar-
tozik a belsd ellendrzési tevékenység is, a belsd
kontrollrendszer mikodésének monitoringja,
ezdltal a belsé kontrollkeretrendszer fejlesz-
tésének tdmogatdsa, a vezetés rendszeres fel-
tigyeletet gyakorld tevékenységének tdmoga-
tdsa révén.

BrrsS eriendrzis A koltségvetési szervek
bels6 ellendrzési tevékenységére vonatkozd
osszevont értékelés alapjidn annak szabélyo-
zottsiga és mikodése az ellendrzésbe bevont
koleségvetési szervek 82,1 szdzalékdndl (23 in-
tézmény) megfeleld volt. Ugyanakkor a bels
ellendrzési tevékenység értékelését negativan
befolydsolta, hogy az intézmények az ellen-
Srzési tevékenységiik sordn nem, illetve nem
kielégité mértékben vizsgiltdk a belsd kont-
rollrendszer kiépitését és miikodését, az erd-
forrasokkal — kiilonos tekintettel, a vagyonnal
— valé gazdilkoddst, az elszdmoldsok, a kolt-
ségvetési beszimolok megbizhatdsdgdt. Tovab-
bi hidnyossdg, hogy a belsé ellenérok pénziigyi
és szabdlyszerliségi ellendrzésen tilmenden
mds tipust — rendszer-, teljesitmény-, illetve
informatikai — ellendrzést csak eseti jelleggel
végeztek. Ennek kovetkeztében az ellendrzési
feladatok kivalasztdsa és végrehajtdsa csak 12
intézménynél (42,9 szdzalék) megfeleld.

A zdrszimadisi ellendrzések sordn az ASZ
mér évek 6ta megdllapitotta, hogy a belsd
ellendrzés a kapacitdsproblémdk miatt nem
tudja maradékealanul elldeni feladatdr. Ezt a
megdllapitdsunkat aldtdmasztotta az, hogy hét
intézmény (25 szdzalék) kiilsé eréforrdssal biz-
tositotta a belsd ellendrzési feladatok elldtdsic.
Huszonét intézmény (89,3 szdzalék) megfele-
16nek itélte a belss ellendrzést végzd szervezeti
egységek ellendri 1étszdmdt, amelynek ellent-
mond, hogy kapacitds hidnydban nem végez-
tek el kiemelt fontossdgti ellendrzéseket.

A belsé kontrollrendszer elemei koziil az
értékeld rendszer alapjdn a monitoring megfe-
leléségi szintje a legalacsonyabb. Az 5. dbribil

209



B TANULMANY m

léthatd, hogy az értékelés szerint a belsd kont-
rollrendszer és a belsd ellendrzés megfelel3sége
az intézményeknél korreldciét mutatott a vizs-
galt évben. Azoknal az intézményeknél, ahol a
belsé ellendrzési tevékenység nem mikodote
megfelelSen, ott a belsd kontrollokban is hid-
nyossagok figyelhet6k meg.

A belsé ellendrzés és a belsé kontrollok kor-
reliciéjat az intézmények tilnyomé tobbsé-
génél igazolja az dbra, a vizsgdlt intézmények
85,7 szdzalékdndl ugyanis 15 szdzalékpont
alatti, 7,1 szdzalékdndl 15 és 20 szdzalékpont
kozotti és mindossze két esetben 25 szdzalék-
pont feletti a belsé kontrollrendszer és a bel-
s6 ellendrzés mindsitésének kiilonbségértéke.
A magasabb kiilonbségértékeket jellemzden
egyedi tényez8k okoztdk, igy azokat a torzi-
t6 hatdsuk miatt nem célszerdi a korreldcids
egylitthaté kiszdmitdséba bevonni. Egyedi

tényezdk nyolc intézménynél befolydsoltdk a
korreldcié erésségét, igy a tovdbbi 20 intéz-
ményre kiszdmitott korreldcids egyiitthat6 » =
0,56 vagyis mérsékelten erds, illetve erds kor-

reldci6 tapasztalhaté. Az dbrdn 117

intézmény
esetében kifejezetten jol ldthaté a korreldcid,
mert a belsd ellendrzés és a belsé kontrollok
mindsitésének értékei szinte egybeesnek, a
megfeleldségi értékek kiilonbsége 3 szdzalék-
pont alatti. A korreldcids egyiitthaté ebben az
esetben 7 = 0,78 amely igen erds osszefiiggést
jelent a belsé kontrollrendszer és a belsd ellen-
8rzési tevékenység miikddése kozote.

Az dbrdban szereplé kiilonbségvonalak
(kétvégi nyilak) tiz*' intézménynél jelzik a
belsé kontrollrendszer, illetve a belsd ellen-
6rzés megfelel6ségi szdzaléka kozoteti kiilonb-
séget, amennyiben a megfeleldségi szint nem
ugyanabba a megfeleldségi tartomdnyba esik.

5. dbra

A KOLTSEGVETESI SZERVEK BELSO KONTROLLRENDSZERENEK ES BELSO ELLENORZESENEK
KAPCSOLATA A MEGFELELOSEG VONATKOZASABAN
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A monitoring megfelel6ségi pontjai a KE (50%), a VM (25%),
lathatok a grafikonrészleten.

a NEFMI (43%), a KSH (54%) és a GVH (25%) esetében nem

Forrds: 1298-as szamu Jelentés a bels6 kontrollrendszer és a belsd ellendrzés szabélyszer(iségének a zarszamadési ellen6rzésbe bevont koz-

ponti koltségvetési intézményeknél lefolytatott ellendrzésérdl
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Ezekben az esetekben a belsé kontrollrendszer
és a belsd ellendrzés mindsitése? eltérd értéket
kapott, mivel a mindsitések értékei mds savha-
tarok kozé estek.

A kiilonbségvonalakkal jelzett eltérések ha-
rom okra vezethet8k vissza:

* szabdlyozottsdgi és mlikddési hidnyossdg a
belsé kontrollrendszer, azon beliil a moni-
toring teriiletén;

* szabdlyozottsdgi és mikodési hidnyossd-
gok a belsé kontrollrendszer mds elemei
teriiletén;

* szabdlyozottsdgi és mikodési hidnyossd-
gok a belsé ellendrzés teriiletén.

Az ellendrzés sordn a belsé kontrollrendszer
és a belsd ellendrzés kapcsolatrendszerének
feltdrdsa mellett a mdr emlitett 28 intézmény
és 11 koleségvetési fejezet fejezeti kezelésti
el8irdnyzatai 2011. évi koltségvetési beszdmo-
l6jdra adott véleményt vetettitk dssze a belsd
kontrollrendszerének  mindsitésével annak
érdekében, hogy kimutathaté-e Osszefliggés
a belsé kontrollrendszer barmely elemének
miikodési hidnyossdga és a koltségvetési beszd-
molé megbizhatésiga kozott. A koltségvetés
végrehajtdsa sordn ellendrzdtt beszdmoldk mi-
ndsitett zdradékai és a belsé kontrollrendszer
kapcsolatdt a 6. dbra szemlélteti.

Ahogy azt az dbra is mutatja, egyértelmiien
igazolhat6 a belsé kontrollrendszer mindsitése
és a koltségvetési beszdmolok mindsitett zdra-
dékai kozotti osszefliggés.

A kapcsolat egytittal a belsé kontrollrendszer
megfeleld miikddtetésének fontossdgara is utal,
hiszen nagymértékben hozzdjirul az adott kolt-
ségvetési szerv szabdlyos miikodeetéséhez, illet-
ve a fejezeti kezelést elSirdnyzatok szabélyszer(i
és célnak megfeleld felhaszndldsihoz.

Az ellendrzote szervezetek koziil egynél,
az Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnél (NFU)
az ASZ elutasité véleményt adott az Unids
Fejlesztések (UF) fejezet fejezeti kezelésti eld-
irdnyzatairdl készitett Osszesitett beszdmold
vonatkozdsiban, ahol a belsé kontrollrendszer

m TANULMANY m

miikodését is ,nem megfeleldnek” mindsitet-
titk. Ugyancsak egyértelmi az 6sszefiiggés az
elfogadé zdradékkal és ,,megfelels” mindsitést
belsé kontrollrendszerrel rendelkezd szerveze-
teknél,”® ahol a megfelelden miikddtetett belsd
kontrollrendszer jelentdsen hozzdjirult az el-
fogadé zdradék kiaddsdhoz.

A MINGOSITETT ZARADEKKAL ELLATOTT VELEME-
nvexnie a hibde és hidnyossdgot a belsd kont-
rollrendszer tobb elemének nem megfeleld
muikodése okozta. (Ldsd 3. tidblizat)

Az @ esetben az UF-fejezet fejezeti kezelést
eldirdnyzataindl a mindsitett vélemény kiad4-
sat megalapozé hibdk a szdmvitel teriiletén a
belsé kontrollok, valamint a szdmvitelt tdmo-
gaté informatikai rendszerekkel kapcsolatos
belsé kontrollok nem megfelelé mikodésére
vezethet8k vissza, amelyek kovetkeztében a 8-
konyvi kényvelés és az analitikus nyilvédntar-
tis megfelel$ kapcsolata, egyezdsége nem volt
biztositott.

A @ és a @ esetben egyedi/egyszeri kony-
velési tétel okozta a beszdimolé mindsitését.
Ezeknél a belsé kontrollrendszer nem tudta
kezelni az egyedi gazdasdgi eseményekkel kap-
csolatban a szdmviteli elszdmoldsok folyama-
tit. A belsé kontrollrendszer gyenge pontja
azért sem keriilt feltdrdsra, mert az NFU-nél
és az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi FSigazgat6-
sagndl (ONYF) a pénziigyi teriileten a vizsgilt
évben nem mérték fel (ONYF), illetve nem
tudtdk azonositani a relevdns kockdzatokat
(NFU-, UF-fejezet fejezeti kezelésti elirdny-
zatai), (kockédzatkezelés). Az NFU-nél nem
végezték el a belsé kontrollrendszer onértéke-
1ését (monitoring).*

WA kozigazgatds hatékonysdgdnak nivelése
érdekében a jo gyakorlatot kizkincesé teszi, az
ellendrzések eredményeként szerzett informdcio-
kat és tuddst dtadja a kozpénzfelbaszndldknak.”
( Allami Szdmvevészék Stratégia, 2011-2015.
6. oldal)

A belsé kontrollok szerepének novelése ér-
dekében fontos térekvés volt az ASZ részérél,

211



B TANULMANY m
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hogy az ellendrzés lezdrdsdt kovetSen lehe-
t6séget biztositott az intézmények szdmdra,
hogy nyilatkozzanak az ASZ 4ltal feltart kont-
rollhibdk kijavitdsdt szolgdlé mdr megtett,
illetve tervezett intézkedéseikrdl, amely a ,,jd
gyakorlatok” kialakitdsat, illetve megerdsitését
szolgdlja. A fejezetet irdnyitd szervek vezetdi
a visszakiildott nyilatkozatukban vallaltdk a
kontrollhibék kijavitisdt. A megtett nyilatko-
zatok alapjdn ismét elvégezték a belsé kont-
rollrendszerek értékelését, amely alapjin a
kontroll pillérek 6sszesitett megitélése 31 sza-
zalékkal, 92,9 szdzalékos megfeleldségi szintre

javult. (Ldsd 7. dbra)

KOVETKEZTETESEK

A belsé kontrollrendszer 5 f6 alkotéeleme
(kontrollkérnyezet; kockdzatkezelés; kontroll-
tevékenységek; informdcié és kommunikdci;
monitoring) szoros osszefiiggésrendszert alkot.

A belsé kontrollrendszer hatékony miikodé-
sének alapvetd kulcsdt a vezetdi elhivatottsig
(tone at the top), a hatékony kockdzatme-
nedzsment (kockdzatok el8rejelzése, elkerii-
lése, kezelése, viselése), valamint j6l miikodd
monitoringrendszer jelenti. Ez utébbi miatt a
belsd ellendrzés timogaté szerepe is felértéke-
18dik.

Az egyes f8 kontrollelemek osszefiiggés-
rendszerének feltérképezése sordn a kontroll-
kornyezetet célszer(i adottsignak tekinteni,
f6leg a vezetd elhivatottsdg miatt, ugyanis
ennek hidnydban sohasem lehet jol m(ikdd
kontrollrendszer. Amennyiben adott egy jol
kialakitott kontrollkdrnyezet, az dnmagdban
még kordntsem biztosithatja a kontrollrend-
szer megfeleld mikodését. Nagyon fontos
kontrollelem a kockdzatkezelés, amely ha
jol mukodik, hatdssal van az 8sszes tovdbbi
kontrollelem, igy a kontrolltevékenységek, az
informdcié és kommunikicié, illetve a moni-
toring mikodésére. A monitoringtevékenység

7. dbra

A BELSO KONTROLLRENDSZER OSSZEVONT MINOSITESENEK VALTOZASA A NYILATKOZATOK

,

FIGYELEMBEVETELEVEL AZ INTEZMENYEKNEL ES FEJEZETI KEZELESU IRANYZATOKNAL

Az intézmények és a fejezeti kezelésii
elGiranyzatok bels6 kontrollrendszerének
mindsitése

15%

47%

[ 1 Megfeleld

I 1 Részben megfeleld

Az intézmények és a fejezeti kezelésii elGiranyzatok
belsd kontrollrendszerének mindsitése a nyilatkozatok
figyelembevételével

8% 0%

92%

I Nem megfeleld

Forrds: 1298-as szdmu Jelentés a belsd kontrollrendszer és a belsd ellen6rzés szabalyszer(iségének a zarszdmadasi ellenGrzésbe bevont kdz-

ponti koltségvetési intézményeknél lefolytatott ellendrzésérdl
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pedig, amely magdban foglalja a belsd ellen-
drzést is folyamatdban, illetve utélagosan van
hatdssal az 6t sorban megel4z8 kontrollelemre.

Az intézmények belsé kontrollrendszere-
ire vonatkozd felmérés eredményei alapjin
megillapithaté, hogy az intézmények fels§
vezetése szimdra elsdsorban a kockdzatke-
zelési tevékenység szinvonaldnak emelése, a
kbt* rendelkezéseinek betartdsit tdmogatd
kontrollok erdsitése, a fejezeti kezelést eld-
irdnyzatokbdl palydzati Gton nyujtott tdimoga-
tasok elszdmoldsainak alaposabb és gyakoribb
ellendrzése, a belsé szabdlyzatok folyamatos
aktualizdldsa jelentik a belsé kontrollrendszer
tovébbfejlesztésének f6bb irdnyait. Ehhez szo-
rosan kapcsolddik, hogy az utébbi években
meggyengiilt a belsé ellenérzés sulya, szere-
pe, szakmai tevékenysége. A belsd ellendrzés
nem végezte el a kontrollrendszer egészének
ellendrzését, igy nem volt a vezetésnek arra
vonatkozdan informdcidja, hogy a bels6 kont-
rollrendszer vonatkozdsiban melyik teriiletek
fejlesztenddk.

Az eredmények megerdsitik azt a feltevé-
siinket, hogy a belsd ellendrzést végz8 szerve-
zeti egységeknek — a jogszabdlyi eléirdsoknak
valé megfelelés érdekében — a pénziigyi kont-
rollok szabdlyos miikédésének ellendrzése
mellett egyre nagyobb hangsullyal sziikséges
ellendriznitik a szervezet kockdzatkezelésére,
a mikodés gazdasdgossigdra, hatékonysigira,
eredményességére, valamint a pénziigyi jelen-
tések megbizhatdsdgdra vonatkozé kontrollte-
vékenységeket is.

Nagyon fontos azonban kiilénbséget tenni
a belsd kontrollrendszereiket jol mikodeetd,
illetve a még hidnyossdgokkal rendelkezd in-
tézmények kozott. Ez utébbi esetben célszerti
lehet feliilvizsgdlni a belsd ellendrzés 1étszdmat
és sulydt annak érdekében, hogy szélesebb
korben legyenek biztosithatok a belsd kont-
rollrendszerre vonatkozé ellendrzések, ame-
lyek sziikség esetén a belsd ellendrzési 1étszam
novelését, illetve a szakmai kompetencidk fe-
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lulvizsgalatdt, fejlesztését kovetelhetik meg.
A belsé ellendrzés tandcsadé szerepe ilyenkor
a meglévd problémdk kijavitdsira kényszeriil
szoritkozni, amely a kortilményekhez t6rténd
alkalmazkodist jelenti. Amennyiben a kont-
rollrendszerek mikodése megfeleld, akkor a
belsé ellendrzési tevékenység mds értelmet
nyerhet, csdkkenthetd a belsd ellendrok 1étsza-
ma, illetve az ellendrzések mellett magasabb
stllyal jelenhetnek meg azon tandcsadé tevé-
kenységek, amelyek a koriilményekhez valé
igazodds helyett a jov6ben esetleges felmeriild
problémak el8zetes elkeriilésében, vagyis a ko-
riilmények befolydsoldsdban tdmogathatjik az
intézmény felsd vezetését.

A tanulmdny célja — a belsé kontrollrend-
szernek a koltségvetési beszdmoldra gyakorolt
hatdsdnak felmérése és 6sszefiiggéseik igazoldsa
— teljesiilt. A 28 koltségvetési szervre, tovabba
11 fejezetnél a fejezeti kezelésti el8irdnyzatok-
ra vonatkozéan megillapithaté volt a kapcso-
lat a belsé kontrollrendszernek a beszdmold
megbizhatdsdgdra gyakorolt hatdsdban. Ez to-
vébbi timpontot nyutjthat a vizsgilat kiterjesz-
tésére tovabbi koltségvetési szervekre, tovdbbd
az eredmények felhaszndldsdval javaslatot lehet
tenni a kovetkezd évi zdrszdmadds ellendrzése
sordn azon koltségvetési szervek vizsgédlatbdl
valé kivondsdra, ahol a belsé kontrollrendszer
jol miikodik és ez a j6 miikédés maga utdn
vonja az éves koltségvetési beszimold megbiz-
hatdsigit is.

A Nemzetgazdasigi Minisztérium (NGM)
elkészitette a kormdny részére az dllamhdztar-
tési belsé kontrollrendszer 2011. évi helyze-
tér6l és miikodésérdl sz6l6 jelentéstervezetét.
A jelentéstervezetében az NGM kiilon ki-
tér arra a felmérésére (Bels6 Kontrollrendszer
Mindségértékelési Kérddive),” amelyet 188
koltségvetési szerv bevondsdval készitett, azok
belsé kontrollrendszerének kialakitdsdval kap-
csolatban. Az ASZ véleményezésre megkapta
a jelentés-tervezetet. A jelentéstervezet pozitiv
megerdsitést adott arra vonatkozdan, hogy az
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ASZ iltal kidolgozott médszertan alkalmas a
belsé kontrollrendszerek mindségértékelésére, a
felmérés alapjdn a kovetkeztetések helytalléak.

Tovabbi megerdsitést kapott az ASZ a jelen-
tésben tett észrevételekre a versenyszektorbdl.
A 2012. évi Bels§ Ellendrok Magyarorszigi
Kozhasznt  Szervezetének?”  konferencidjin
elhangzottak alapjidn a monitoring és a koc-
kézatkezelés nem megfeleld miikodése nem-
csak az dllamhdztartds szerepl8inél, hanem a
versenyszektorban meghatdrozé tényez6ként
miikod8 nagyvéllalatokndl is problémdt je-

lent. Nem véletlen, hogy a COSO?* Bizottsig
véleményezés céljabol 2012 szeptemberében®
kozreadta a 2012-ben kiaddsra keriils 4j Bel-
s6 Kontroll — Integrélt Keretrendszer terveze-
tét. Az 4j dokumentum felfrissiti az 1992-es
eredeti keretrendszert, a 2004-ben kiadott
COSO ERM és a 2006-os Gtmutaté koncep-
ciondlis megkézelitéseivel, valamint az elmult
évtized irdnyitdsi tapasztalataival. Ez a kozel-
jovében értelemszerlien maga utdn vonja az
INTOSAI-irdnyelv és a nemzeti standardok

valtozasat is.

JEGYZETEK

! Az INTOSAI (Legfébb Ellendrzé Intézmények
Nemzetkozi Szervezete) Belsé Kontroll Standar-
dok Albizottsdga a legrégebb 6ta miikadd csoport
a szervezeten beliil. Az albizottsdg 1984-es meg-
alakuldsa dta aktiv szakmai tevékenységet folytat a
kozszféra szervezetei belsd kontrolljdnak teriiletén.
1992-2001 kézdtt az Allami Szamvevészék létta el
az albizottsdg elnoki feladatait, amelyeket a belga
szdmvevdszékedl 2010-ben a lengyel szdamvevdszék

vett at.

2 Allami Szdmvevészékrdl sz6lé6 2011. évi LXVI.
torvény 5. §-dnak (6) bekezdése tartalmazza az
ASZ azon feladatit, miszerint ,Az Allami Szdmve-
vBszék ellendrzése sordn értékeli az dllamhdztartds
szdmviteli rendjének betartdsdt, az dllamhdzrartds

belsé kontrollrendszerének miikodését”.

3 JELENTES a belsé kontrollrendszer és a belss
ellendrzés szabdlyszertségének a zdrszdmaddsi el-
lendrzésbe bevont kézponti koltségvetési intézmé-
nyeknél lefolytatott ellen8rzésérdl (1298)

* JELENTES a kézponti kdltségvetés teriiletén mi-

kodd, belsé kontroll mechanizmusok ellen&rzésé-

rél V-15-235/2000-01.

2012. oktdber 9-én a Magyar Pénziigyi Gazdasdgi
Ellendrok Kozhasznt Egyesiilete Allamhdztartds
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Ellendrzési Szakosztdlya és a Pest Megyei Szerve-
zete Ellendrzés és kontroll az dllamhdztartdsban
cimmel konferencidt rendezett. A konferencidt
Domokos Liszlé, az Allami Szamvevészék elnoke
nyitotta meg, amely sordn a kontrollok jelentd-
ségérdl, valamint a legfrissebb kapcsolédé ASZ-

jelentés tapasztalatairdl beszélt.

¢ ASZ Ellenérzési Kézikonyv, Negyedik konyv 1.3.1.
és Owodik kényv 1.1. pontjai

7 ISSAI 300 - Az ellendrzés lefolytatdsdnak stan-
dardjai a szdmvevészéki ellendrzésben standard 3.

pontja szerint

8 Az INTOSAI XVII. Kongresszusdn (Szoul, 2001)
dontés sziiletett, hogy az 1992-es INTOSAI-
irdnyelvet a belsd kontrollokrél a COSO belsé
kontrollokra kialakitott egységes koncepcidja alap-

jn korszerusitik.

? az INTOSAI GOV 9100 irdnyelv, az ht, az 4mr és
a bkr alapjan

102z INTOSAI GOV 9100 irdnyelv, az dht, az dmr és
a bkr alapjan

a2z INTOSAI GOV 9100 irdnyelv, az dht, az dmr és
a bkr alapjan



1222 INTOSAI GOV 9100 irdnyelv, az 4ht., az dmr..

és a bkr. alapjan

13 A kérdéseket az INTOSAI GOV 9100 irdny-
elv, az Aht., az Amr., a Ber., az 1/2009. (IX. 11.)
PM-irdnyelv az 4llamhdztartdsi belsd kontroll-
standardokrél, a 2/2009. (XII. 4.) PM-irdnyelv
az dllamhdztartdsi belsd ellenérzési standardok-
r6l, Pénziigyminisztérium Belsd kontroll kézi-
kényv 2010., Utmutaté a koleségvetési szervek
monitoringrendszeréhez — Nemzetgazdasdgi Mi-
nisztérium, 2011. oktdber — figyelembevételével

llitottuk ossze.

" Orszaggytilés (OGY), Allambiztonségi Szolgila-
tok Torténeti Levéltara (Levéltar), Kozbeszerzé-
sek Tandcsa (KBT), Pénziigyi Szervezetek Alla-
mi Feliigyelete (PSZAF), Koztdrsasdgi Elnokség
(KE), Alkotménybirésdg (AB), Orszdggytilési
Biztos Hivatala (OBH), Birésigok (BIR), Ma-
gyar Koztdrsasdg Ugyészsége (MKU), Kéz-
igazgatdsi és Igazsdgligyi Minisztérium (KIM),
Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (SZTNH),
Kormdnyzati Ellendrzési Hivatal (KEHI), Mi-
niszterelndkség (ME), Vidékfejlesztési Miniszté-
rium (VM), Honvédelmi Minisztérium (HM),
Beliigyminisztérium (BM), Nemzetgazdasigi
Minisztérium (NGM), Nemzeti Adé- és Vambhi-
vatal (NAV), Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
(NFM), Orszdgos Atomenergia Hivatal (OAH),
Magyar Energia Hivatal (MEH), Kiiliigyminisz-
térium (KUM), Nemzeti Fejleszeési Ugynok-
ség (NFU), Nemzeti Eréforrds Minisztérium
(NEFMI), Gazdasdgi Versenyhivatal (GVH),
Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), Magyar
Tudomdnyos Akadémia (MTA), Orszdgos Nyug-
dijbiztositdsi Féigazgatdsdg (ONYF)

I5KIM, ME, VM, HM, BM, NGM, NEM, KUM,
UE NEFMI, MTA fejezetek fejezeti kezelésti el8-

iranyzatai

1©PSZAF, ALB, BIR, BM, NGM, KUM, EMMI
(NEFMI)
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17 Levéltar, PSZAF, SZTNH, BM, MTA
18 pS7 AF, KEHI, HM
9 ME, VM, EMMI (NEFMI), GVH

20 OGY, KBT, PSZAF, MKU, SZTNH, BM, NGM,
NAV, OAH, MEH, MTA

2L KE, OBH, BIR, KIM, VM, MEH, NFU, EMMI
(NEFMI), GVH, KSH

22 A belsé ellendrzés értékelésére két szinten — a
belsé kontrollrendszer értékelése keretében és
6nallé elemként — keriilt sor. A belsé ellen-
8rzés — mint a belsdé kontrollrendszer része —
nem képvisel a belsé kontrollrendszeren beliil
6ndllé elemet, az a monitoringrendszer része.
A belsé ellenbrzés a belsé kontrollrendszer
értékelése keretében alapvet8en a kontroll-
rendszer vizsgédlatdra irdnyuld tevékenysége
kapcsdn keriilt mindsitésre. A belsd ellendrzés
tdmogatja a belsd kontrollrendszer mikddésé-
nek monitoringjdt, amelynek kiemelt feladatai
kozé tartozik a belsd kontrollkeretrendszer fej-

lesztésének segitése.

2 OGY, Levéledr, KBT, PSZAF, BIR, MKU, KEHI,
HM, NAV, OAH, KiM, MTA, HM fejezeti keze-
1ésti el8irdnyzatok, NFM fejezeti kezelésti elSirdny-

zatok

24N zéréjelben azt a kontrollelemet tiintetjitk fel,

amelyet az adott hiba vagy hidnyossdg érint.
252003. évi CXXIX. tdrvény a kozbeszerzésekrdl

% Az allamhdztartdsrdl szolé6 2011, évi CXCV.
torvény 62. §-a és a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz616
370/2011. (XII. 31.) kormdnyrendelet (bkr) 51.
§-a (1) ) pontja értelmében a kézponti koordind-
cié és harmonizdcié keretében az dllamhdztartdsért

felelds miniszter figyelemmel kiséri és vizsgdlja a
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adds: Kontrollok szerepének felértékelddése a koz-

szférdban
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#? htep://www.ic.coso.org/
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