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bels6 kontrollrendszer

fejezet

informacioé és kommu-
nikacié

intézmény

kockazatkezelés

A bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyi-
lagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott fo-
lyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalé-
suljanak a kovetkez6 célok:

a) a mukodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket
szabdlyszertien, gazdasagosan, hatékonyan, eredménye-
sen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjék az erdforrasokat a veszteségektol, karoktol és
nem rendeltetésszerd hasznalattol.

A kozponti koltségvetés négy szerkezeti egységre tagozo-
dik: koltségvetési fejezet, fejezetcim (alcim) elSiranyzat-
csoport, kiemelt el6iranyzat. Egy-egy koltségvetési fejezet
onalloan feliigyelt, iranyitott szervek és eléiranyzatok 6sz-
szessége. Onallé koltségvetési fejezetet képeznek: a legfon-
tosabb allami szervek, valamennyi minisztérium, orsza-
gos hataskorid dllami szervek, valamint a koztestiiletek. A
koltségvetési fejezetek egylittesen képezik az un. koltségve-
tési fejezetrendet.

A vezetés képességét a megfelelé6 dontések meghozatalara
alapvetden befolyasolja az informdcié mindsége, amely
magaban hordozza azt a kdvetelményt, hogy az informa-
cionak megfelelonek, idoben rendelkezésre allonak, aktu-
alisnak, pontosnak és elérhetének kell lennie.

A hatékony kommunikacio lefelé, horizontalisan és felfelé
iranyul6 informacié aramoltatast jelent a szervezetben,
annak minden részében és teljes strukturajaban.

A Kkoltségvetési szerv vezetSje koteles olyan rendszereket
kialakitani és mukddtetni, melyek biztositjak, hogy a
megfelel6 informaciok a megfeleld idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez.

A jelentésben az intézmény fogalma alatt a zarszamadasi
ellendrzésbe bevont 28 kodzponti koltségvetési szervet ért-
juk (Id. 3. szamu melléklet).

A kockazatkezelés a szervezet céljai elérésével kapcsolatos
kockdazatok azonositasdnak és elemzésének, valamint a
megfeleld valaszok meghatarozasanak folyamata.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockazati tényezdk
figyelembevételével kockazatelemzést végezni és kocka-
zatkezelési rendszert muikodtetni.




kontrollkdérnyezet

kontrolltevékenységek

kontroll monitoring

korrelacio

monitoring

négy szem elve

A kontrollkdrnyezet alapozza meg a belsd kontroll dsszes
tobbi elemét a fegyelem és a struktura biztositasa altal.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkor-
nyezetet kialakitani, amelyben

a) vilagos a szervezeti struktura,

b) egyértelmiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és fel-
adatok,

¢) meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet min-
den szintjén,

d) atlathaté a humaneréforras-kezelés.

A kontrolltevékenységek azok az elvek (politikak) és elja-
rasok, amelyeket a kockazatok meghatarozasa és a szer-
vezet céljainak elérése érdekében alakitanak ki.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a
kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez.

A bels6é kontroll monitoring arra iranyul, hogy biztositsa
a kontrolloknak a létrehozasuk szandékanak megfelel6
mukodését és a muikodés megfelel6 modositasat a kortil-
mények valtozasa esetén.

A korrelacio jelzi két tetszbleges érték kozotti linearis kap-
csolat nagysagat és iranyat (avagy ezek egymashoz valo
viszonyat). Az altalanos statisztikai hasznalat soran a
korrelacio jelzi azt, hogy két tetszoleges érték nem fligget-
len egymastol.

A bels6é kontrollrendszer teljesitmény-mindségének iddn-
kénti kiértékeléséhez folyamatosan figyelemmel kell ki-
sérni és értékelni kell (egylitt: ,monitoring”) a rendszert. A
monitoring rutintevékenységek, kiilon értékelések, vagy e
ketté kombinacidja révén valésul meg.

A Kkoltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring
rendszert miikodtetni, mely lehet6vé teszi a szervezet te-
vékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kove-
tését.

Egy adott feladatot ellaté személy munkajat egy masik
személy feliilvizsgalja. (160/2009. (VIII.3.) Korm. rendelet
37. § (4) bekezdése alapjan)
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a belso kontrollrendszer és a belso ellenorzés

szabalyszeriiségének a zarszamadasi ellenor-

zésbe bevont kozponti koltségvetési intézmé-
nyeknél lefolytatott ellenorzésérol
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Az ellendrzés kiindulasi pontja a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetése
ellenérzésével kapcsolatos feladat, miszerint az Allami Szédmvevészék (ASZ) ér-
tékeli, hogy a koltségvetések végrehajtasarol szolo elemi beszamoldék megbizha-
to és valds képet adnak-e a vagyoni, pénziigyi helyzetrdl, illetve a koltségvetést
végrehajtok gazdalkodasa szabalyszeri volt-e.

A belsé kontrollrendszer és a bels6 ellenérzés fogalmat 2011-ben az Aht.; és a
Ber. hatarozza meg. A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és targyi-
lagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely
azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a f6 céljait, azaz a
miuikodése és gazdalkoddasa soran a tevékenységeit szabadlyszertien hajtsa végre,
teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket, és megvédje a szervezet er6forrasait a
veszteségektdl (karoktol) és a nem rendeltetésszerti hasznalattol.

Ezeket a célokat a belsé kontrollrendszer 6t elemén keresztiil valositja meg
(kontrollkérnyezet, kockdzatkezelés, kontrolltevékenységek, informacié és
kommunikaci6, monitoring).

A belso kontrollrendszer keretén beliil mikodé belsé ellendrzés fliggetlen, tar-
gyilagos bizonyossagot adod és tanacsadoé tevékenység, amelynek célja, hogy az
ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje. A belso el-
lendrzés a szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet-iranyitasi, belsd
kontroll és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

A beszamolok megbizhatésaganak megitélésével Osszefliggésben a magas szin-
tl ellendrzési bizonyossag eléréséhez és a szabadlyszertiségi megfelel6ség ellen-
Orzéséhez sziikséges volt a kozponti koltségvetés tertiletén kialakitott belsé kont-
rollmechanizmusok miukodésének, illetve az azokban rejlé kockazatoknak a
felmérése, értékelése.

Jelen ellendrzést az indokolta, hogy 2009 6ta a belsé kontrollrendszerre vonat-
kozé jogszabdlyi kornyezet megvaltozott, médosult az Aht.; és a belsd ellen6r-
zésre vonatkozo kormanyrendelet is, amelyekkel 0sszefiiggésben indokolt atte-
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kinteni, mennyiben felelnek meg a koltségvetési szervek az uj kovetelmények-
nek.

Az ASZ kordbban is végzett 6nall6, atfogé ellendrzést a belsé kontrollok miiks-
désérdl,' de a jogi szabalyozas jelentds tovabbfejlesztésére és az azdta is beko-
vetkezett jogszabdlyi valtoztatasokra tekintettel indokoltta valt az ellendrzést uj
szemlélettel és uj modszerekkel elvégezni.

A szamvev6i munkaanyagok alapjan az ellenérzés atfogo képet ad a 2011. évi
zarszamadas ellendrzésébe bevont kdzponti koltségvetési szervek belsé kontroll-
rendszerérdl és a belso ellendrzésérdl.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy
e megfelel6-e a belsd kontrollrendszer és a belso ellendrzés szabalyozasa;

e megfeleld volt-e a belsé kontrollrendszer, illetve egyes elemei és a belsd
ellendrzés szabalyai a gyakorlatban;

e a korabbi szamvevoszéki ellendrzések megallapitasait, ajanlasait a feje-
zetek az iranyitd és gazdalkodasi tevékenységiikben hasznositottak-e.

Az ellenérzés kiterjedt a belsé kontrollrendszert alkoté 6t elemre és az azok rész-
elemeire. A helyszini ellen6rzés eredményeit a belsé kontrollrendszer elemeire
vonatkozéan a 3/A. szamu melléklet, mig az ellendrzés lezarasa utan tett és
varhaté intézkedések hatdsait a 3/B. szamu melléklet mutatja be.?

Az ellenérzés raépiilt és kiszolgalta a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségve-
tése végrehajtasanak ellenérzését, meghatarozta a koltségvetési beszamolok
mindsitését megalapoz6é mintavételt, illetve megadta a kockdazatbecslés és a
mintavétel terjedelmének alapjat. Ugyanakkor a belsé kontrollok szabalyoza-
saval, illetve a mukodésével kapcsolatos tapasztalatainkrdl és megallapitasa-
inkrél kilon jelentésben kivanunk szamot adni. A zdrszadmadasi és a belsd
kontrollokrol szol6 jelentéseink egyiitt nyujtanak atfogé képet a koltségvetési
intézményeknél és fejezeteknél a gazdalkodasi menedzsment szinvonalarol.

Az ellendrzési idoszak kiterjedt a 2011. év beszamolasi folyamataira, vala-
mint az intézmények 2010. évben végzett belsd ellendrzési tevékenységére is.

Az ellendrzés tipusa szabdlyszerlségi ellenérzés, melynek végrehajtasara
vonatkozo eldirasokat az ASZ - ISSAI standardok eldirasai figyelembevételével

! A bels6 kontrollrendszer és a belsé ellenérzés miikodésének értékelésére iranyuld ko-
rabbi ASZ vizsgalatok bemutatdsat az 1. szamu melléklet tartalmazza.

2 Az ASZ helyszini ellenérzését kovetSen a belsé kontrollrendszerre vonatkozé elézetes
felmérés gyakorlati tapasztalatokkal modositott részletes eredményeit az egyeztetési
szakaszban atadtuk a kedvezdtlen (,részben megfeleld”, ,nem megfelel6”) Osszesitett
eredményt elért szervezetek részére. Egyuttal nyilatkozatokat kértiink be arra vonatko-
z6an, hogy a helyszini ellen6rzés lezarasat kovetben milyen intézkedéseket tettek, illet-
ve szandékoznak tenni a belsé kontrollrendszer fejlesztése és a hibdk kijavitasa érdeké-
ben.
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BEVEZETES

kidolgozott — Ellenérzési Kézikonyve (Negyedik konyv 1.3.1. és Otodik kényv 1.1.
pontjai), tartalmazza azzal, hogy a szabdlyszerlségi (pénzigyi) ellendrzés ese-
tében a vizsgadlat és az értékelés tobbnyire azokra a kontrollokra terjed ki, ame-
lyek biztositjak a vagyon és az eréforrasok védelmét, valamint a szamviteli
nyilvantartasok pontossagat és teljességét.’

Az ellendrzés lefolytatasanak jogalapjat az Allami Szamvevészékrdl szo-
16 2011. évi LXVI. térvény (ASZ tv.) 5. § (2), (6)-(7) bekezdései, tovabba az dal-
lamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (Aht.,) 90. § (1) bekezdése egyiit-
tesen jelentik.

3 ISSAI 300 — Az ellenérzés lefolytatasanak standardjai a szamvevdszéki ellenérzésben stan-
dard 3. pontja szerint
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A kozponti koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének a kialakitasa és
miukddtetése 2011-ben alapvetben betodltdtte funkciojat, ugyanakkor az egyes
rendszerelemek tobb tertiletén tartunk fel a kontrollok eredményes és hatékony
mukodését kedvezdtlentil befolyasold tényezdket. A belsé kontrollrendszer, és
annak részeként a belsé ellendrzés értékelését 28 koltségvetési szervre®, tovabba
11 fejezet® esetében a fejezeti kezelési elGiranyzatokra vonatkozéan végeztiik
el. Az ellendrzés végrehajtasa az e célra kialakitott mddszer® szerinti elGzetes
felmérés, valamint a helyszinen tapasztaltak dsszevetésével és szintetizalasaval
tortént.

A belsé kontrollrendszer minésitése az
intézmények, illetve a fejezetek esetében a
fejezeti kezelésii elbiranyzatok
nem vonatkozasaban
megfeleld
15%
megfeleld
47%
részben
megfeleld
38%

A belsé kontrollok miikodését az ellen6rzésbe bevont intézmények és a fejezeti
kezelésli elbiranyzatok vonatkozasdban 85%-os aranyban mindsitettiik rész-
ben, vagy egészben megfelelének, illetve 15%-ban nem megfelelének. A belsd
kontrollrendszer egyes elemeinek Osszesitett megfelel6sége 70,9%-0s eredményt
ért el. A ,nem megfelel6” mindsités a fejezeti kezelést eldiranyzatok esetében
aranyaiban magasabb (27%) volt, mig az intézményeknél 10,7%. A jelentds el-
térést az okozta, hogy a fejezeti kezelési el6iranyzatoknal valamennyi kontroll
elem gyengébb volt. Ez kiilondsen megmutatkozott a kontrollkérnyezet, vala-
mint az informacié és kommunikacio elemek esetében.

* OGY, Levéltar, KBT, PSZAF, KE, AB, AJBH, BIR, MKU, KIM, SZTNH, KEHI, ME, VM, HM,
BM, NGM, NAV, NFM, OAH, MEH, KUM, NFU, NEFMI, GVH, KSH, MTA, ONYF

* KIM, ME, VM, HM, BM, NGM, NFM, KUM, UF, NEFMI, MTA

5 A moddszer leirdsat a 2. szamu melléklet tartalmazza.
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A belso kontrollrendszer 6sszetevéit az aldbbi mdatrix mutatja be. Ezen beliil
értékeltiik az 6t {6 elem megfelelGségét:

Y,

ez &

kontrollkérnyezet 92,9%

a1 e

R

kockazatkezeles 42,9%

Ertékelésiink alapjan a legmagasabb megfeleléségi szintet (92,9%) a kont-
rollkornyezet érte el, amelyet a szervezeti struktura, a belsé szabdlyozottsag
és a humanerd6forras kezelés hataroz meg. Az intézmények szervezeti struktura-
ja, a felel6sségi, hataskori viszonyok és a feladatok meghatdrozasa, valamint a
belsé szabdlyzatok a jogszabdlyoknak és a belsé kontroll standardoknak meg-
feleltek. A bels6é szabalyozottsag javulast mutatott az el6z6 éviekéhez képest,
ugyanakkor a kdzbeszerzés és az informacio biztonsag szabdlyozasa terén még
mutatkoztak hianyossagok. Erre utal, hogy a kozbeszerzési szabalyzatok kozel
haromnegyede (20 intézmény) nem hatarozta meg a kozbeszerzés teljes folya-
matat lefedd, azok ellenérzését tamogato, atfogd eljarasokat és az azokat ta-
mogatdé egyéb dokumentumokat, nyomon-kovetési listakat. Az informatikai
szabdlyzatok az intézmények 6tddénél (6 intézmény) nem rendelkeztek muiko-
désfolytonossagi vagy katasztréfa-elharitasi tervvel. A kontrollkdrnyezet tertile-
tén a legjobb a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal volt, 97,8%-ban megfelelt az
eléirasoknak, viszont a legalacsonyabb értéket elér6 Nemzeti Er6forras Minisz-
térium is 80%-0s megfeleldségi szinten teljesitett.

Mindsitéstink szerint az informacioé és kommunikacio a masodik legmaga-
sabb megfeleldségi szintl kontrollpillér (85,7%). A belsé szabdlyzatok az in-
formacié atadasanak formajat meghataroztdk, az alkalmazottak a munkavég-
zéshez sziikséges informaciokhoz id6ben hozzajutottak, a szabdlyzatok rendel-
kezésre alltak. Hianyossagként értékeltiik azonban, hogy 13 intézmény (46,4%)
nem rendelkezett kommunikacios stratégiaval, emellett 4 intézmény (14,3%)
nem alakitotta ki a szabadlytalansagok, korrupciégyanu-jelentés megfeleld elja-
rasrendjét.

Osszességében megfeleléen (71,4%) mikodott az intézmények kontrolltevé-
kenysége, amely a szabalyos miikodést biztosité intézkedések meghozatalat és
azok betartasat jelenti. A gazddlkodasban a négy szem elve érvényesiilt, a fel-
adat- és hataskorok szétvalasztasa megtortént. Legnagyobb hidanyossag a koz-
beszerzések ellendrzése tertiletén volt tapasztalhatd, ahol a kontrollok muikodé-
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sét nem tdmogattdk megfeleléen az ellenérzési listdk (Pénziigyi Szervezetek Al-
lami Felligyelete, Alkotmdanybirdsag, Birdsagok, Belligyminisztérium, Nemzet-
gazdasagi Minisztérium, Killigyminisztérium, Nemzeti Erdforras Minisztéri-
um).

A koltségvetési szerveknél a kockazatkezelés — amely a tevékenységek szaba-
lyos és hatékony végrehajtasat veszélyeztetd tényezok felmérése alapjan azok
elharitasat szolgalja — a masodik legalacsonyabb megfelel6ségi szintet elérd
(42,9%) kontrollpillér volt. Az Osszesitett értékelés alapjan a Levéltar, a Pénz-
ligyi Szervezetek Allami Feliigyelete, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, a
Beliigyminisztérium és a Magyar Tudomdnyos Akadémia kockazatkezelése
100%-0s megfeleldségi szintl volt, 13 intézmény nem érte el a 70%-ot. A koc-
kazatkezelési tevékenység szabalyozasardl az intézmények nem gondoskodtak
teljes kortien (60,7%-0s megfelel6ségi szint) és a gyakorlati alkalmazasban is
voltak hidanyossagok (42,9%-o0s megfelel6ségi szint). A hianyossagokhoz hozza-
jarult, hogy nem értékelték a csalas, korrupcio kockazatat, az elfogadhaté koc-
kazati szintet, a kockazati reakciét és a valaszintézkedéseket sem hataroztak
meg.

Osszességében a legalacsonyabb megfelelGségi szintet (39,3%) az intézmények
monitoring tevékenysége érte el. Az intézmények kozott jelentds eltérések
mutatkoztak (25%-96,4%-0s megfelel6ségi szint), a legjobb teljesitést a Pénz-
ligyi Szervezetek Allami Feliigyelete, a Kormdnyzati Ellenérzési Hivatal és a
Honvédelmi Minisztérium érte el, viszont a Miniszterelnokség, a Vidékfejlesztési
Minisztérium, a Nemzeti Er6forras Minisztérium és a Gazdasagi Versenyhivatal
az 50%-o0s megfeleldségi szint alatt teljesitett. Az alacsony mindsitést az okozta,
hogy nem készitettek monitoring stratégiakat, nem miikodtették a monitoring
rendszert, elmaradt a belsé kontrollrendszerek onértékelése, a bels6 ellendrzés
nem vizsgalta a kontrollrendszert teljes korten.

A koltségvetési szervek belso ellendrzési tevékenységére vonatkozd Ossze-
vont értékeléstink alapjan annak szabadlyozottsaga és miikodése az ellendrzés-
be bevont koltségvetési szervek 82,1%-andl (23 intézmény) megfelelé volt.
Ugyanakkor a bels6 ellendrzési tevékenység értékelését negativan befolyasolta,
hogy az intézmények az ellendrzési tevékenységiik soran nem, illetve nem ki-
elégité mértékben vizsgaltak a belsé kontrollrendszer kiépitését és muikodeését,
az erdforrasokkal - kiilonos tekintettel a vagyonnal - val6 gazdalkodast, az el-
szamolasok, beszamoldék megbizhatésagat. Tovabbi hianyossag, hogy a belsd
ellenérok pénziigyi és szabdlyszerliségi ellendrzésen tulmenden mas tipusu —
rendszer-, teljesitmény-, illetve informatikai - ellendrzést csak eseti jelleggel vé-
geztek. Ennek kovetkeztében az ellendrzési feladatok kivalasztasa és végrehaj-
tasa csak 12 intézmény (42,9%) esetében megfeleld.

A zarszamadasi ellendrzésink soran mar évek o6ta feltartuk, hogy a belso ellen-
Orzés a kapacitas problémak miatt nem tudja maradéktalanul ellatni felada-
tat.

A belso ellendrok végzettsége és gyakorlati ideje megfelelt a jogszabalyban fog-
laltaknak. Hét intézmény (25%) kiils6 erdforrassal biztositotta a belsd ellendr-
zési feladatok ellatasat. Huszonot intézmények (89,3%) megfelelének itélte a
belsd ellendrzést végzd szervezeti egységek ellenéri létszamat, amelynek el-
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lentmond, hogy kapacitas hianyaban nem végeztek el kiemelt fontossagu el-
lendrzéseket.

A belsé ellendrzési tevékenység erdsitése azért is kivanatos, mert a belsé kont-
rollrendszer és a belsé ellen6rzés megfeleldsége korrelaciot mutat. Azon intéz-
ményeknél, ahol a belsd ellendrzési tevékenység nem miikodott megfelelden,
ott a bels6 kontrollokban is hianyossagok voltak.

Osszegzésként megallapithatd, hogy elsésorban a kockdzatkezelési tevékenység
szinvonaldnak emelése, a Kbt.; rendelkezéseinek betartdsat tamogaté kontrol-
lok erdsitése, a fejezeti kezelési eldiranyzatokbdl palyazati iton nyujtott tamo-
gatasok elszamolasainak alaposabb és gyakoribb ellendrzése, a belsé szabaly-
zatok folyamatos aktualizalasa jelentik a belsé kontrollrendszer tovabbfejlesz-
tésének f6bb iranyait. Ehhez szorosan kapcsolddik, hogy az utébbi években
meggyengiilt a bels ellenérzés sulya, szerepe, szakmai tevékenysége. A belsd
ellendrzés nem végezte el a kontrollrendszer egészének ellenérzését.

A kontrollok szerepének novelése érdekében fontos torekvés volt a résziinkrol,
hogy a helyszini ellenérzés lezarasat kovetden lehetdséget biztositottunk az in-
tézmények szamara, hogy nyilatkozzanak az daltalunk feltart kontrollhibak ki-
javitasat szolgadlé mar megtett, illetve tervezett intézkedéseikrdl, amely a ,jo
gyakorlatok” kialakitasat, illetve megerdsitését szolgalja. Torekvésiink eredmé-
nyes volt, a fejezetet iranyito szervek vezetdi a visszakiildott nyilatkozatukban
vallaltak a kontrollhibadk kijavitasat. A megtett nyilatkozatok alapjan ismét el-
végeztiik az értékelést a kijavitott valtozatra, annak alapjan a kontroll pillérek
Osszesitett megitélése 31%-kal javult,” 92,9%-o0s megfeleldségi szintet hozott.

A zarszamadasi és a bels6é kontrollokrdl szol6 jelentéseink egytitt nyujtanak at-
fogd képet a koltségvetési intézményeknél és fejezeteknél a gazdalkodasi me-
nedzsment szinvonalardl.

Az Allami Szamvevészékrél szolé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetGje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételéts] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott térvény
33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

A Vidékfejlesztési miniszternek, a Kiiliigyminiszternek, az Emberi erofor-
rasok miniszterének, a Miniszterelnokséget vezeto allamtitkarnak, az Al-
lambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara foigazgatéjanak, a Koz-
tarsasagi EInokség foigazgatojanak, az Alkotmanybirosag gazdasagi fo-

7 Magyarorszag 2012. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése keretében ennek
utdellenérzését kiemelt szempontként fogjuk kezelni.
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igazgatéjanak, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal elnokének, valamint a
Gazdasagi Versenyhivatal elnokének:

Az utdbbi években meggyengiilt a belsé ellendrzés silya, szerepe, szakmai tevé-
kenysége. Osszességében a legalacsonyabb megfelel8ségi szintet (39,3%) az intéz-
mények monitoring tevékenysége érte el. A koltségvetési szerveknél a kockazatkeze-
lés — amely a tevékenységek szabalyos és hatékony végrehajtasat veszélyeztetd té-
nyez&k felmérése alapjan azok elharitasat szolgalja — a masodik leggyengébb megfe-

leléségi szintet elérd (42,9%) kontrollpillér volt. A belsé ellendrzés nem végezte el a
kontrollrendszer egészének ellenbrzését.

Javaslat:
Vizsgalja felll a fejezetnél, illetve intézményeinél a belsé ellendrzés Iétszamat, sulyat,

szerepét, annak alapjan intézkedjen, hogy a belsé ellendrzés alkalmas legyen a kont-
rollrendszer egészének rendszeres ellendrzésére.
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A BELSO KONTROLLRENDSZER ES A BELSO ELLENORZES JOGSZABA-
LYI HATTERE, FELADATAI ES FELEPITESE

A kozszféra belsd kontrolljara vonatkozo standardokat — a gazdalkodoé szerve-
zetek belsd kontrollrendszerével kapcsolatos elveket, ismereteket koncepcionalis
szinten 0sszefoglalé COSO jelentéssel parhuzamosan — az INTOSAI Bels6 Kont-
roll Standard Bizottsaga 1992-ben hozta nyilvanossagra. A standardok kozszfé-
raban torténd alkalmazasahoz 2004-ben tovabbi irdnyelveket fogadtak el,
amelyhez a szervezeti kockazatkezelés témakorében, 2007. év soran kiegészitd
informacio késziilt.

Magyarorszag uniés csatlakozasa el6tti idészakban a belsé kontrollrendszerre
vonatkozod jogszabadlyok - ellentétben a bels6 ellendrzéssel — még nem voltak
hatalyban. Ugyanakkor a koltségvetési szervek belsé ellendrzésére vonatkozo
kormdnyrendelet® a belsd ellenérzés szamara olyan feladatokat is megfogal-
mazott, amelyek a belsé kontroll korszerli értelmezése szerint nem ellendrzési,
hanem iranyitasi, azaz kontroll feladatokat jelentettek. Az uniés csatlakozdasra
torténd felkésziilés soran az EU Bizottsag részérél megfogalmazott elvaras sze-
rint viszont jogi szabdlyozasban kellett elvalasztani egymastdl a belsé kontrol-
lal kapcsolatos feladatokat és felel6sségeket, a belsd ellendrzési funkcié felada-
taitdl, hatds- és felel6sségi korétdl, a nemzetkozileg akkor mar széles korben el-
fogadott korszert PIFC’® rendszer alapjan.

Az EU Bizottsdg elvdrdsait figyelembe véve 2003. év végén kiegésziilt az Aht.,
egy Uj fejezettel,’® az Amr., médosult, valamint hatdlyba lépett a belsé kontroll
és a belso ellendrzés szétvalasztasat biztositani hivatott kormanyrendelet (Ber.).
Ezekben a jogszabalyokban, majd kés6bb a mddszertani itmutatokban is, egy
Uj elem a - kontroll és az ellendrzés fogalmat'! élesen el nem hatdrol6 — FEUVE,
azaz a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés fogalma jelent
meg.

A jogszabalyok médositasa nem segitette kell6képpen annak megvildgitasat, il-
letve megértetését, hogy a kontrolltevékenység sordn nem csak ellendrzést, ha-

8 A kozponti, a tarsadalombiztositdasi és a koztestiileti koltségvetési szervek kormanyza-
ti, feliigyeleti, valamint belsé koltségvetési ellenérzésérdl szolé6 15/1999. (I1I. 5.) Korm.
rendelet.

? PIFC rendszer: System of the Public Internal Financial Control, azaz dllamhaztartasi
pénziigyi belsd kontrollrendszer, amelynek elvi alapjat a COSO, valamint az INTOSAI
belsé kontrollrendszerre vonatkozo irdnyelvei képezik.

10 XIII. fejezet: Allamhdztartdsi pénziigyi ellenérzés, Az dllamhdztartdsi pénziigyi el-
lendrzési rendszer

1 Az ellendrzés kontrollal szembeni leglényegesebb kiilonbsége, hogy az ellenér fligget-
len az ellenérzétt tevékenységtdl, abba nem is avatkozhat be, azaz az ellenér nem fele-
16s az altala ellendrzott tevékenység megfelel6ségéért.
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nem irdnyitast kell végezni és abban az iranyitasért valo felelésség jelenik meg,
szemben masok teljesitéssel dsszefiiggd felel6sségének ellenérzésével.

Az Aht.; XIII. fejezetének a belsé kontroll nemzetkozi szemléletét érvényesits je-
lentés moédositasa csak 2009. janudr 1-jén lépett hatalyba, alkalmazkodva a
nemzetkozileg elfogadott elvekhez, értelmezésekhez azzal, hogy a FEUVE fo-
galmat mar a belsé kontrollrendszer részeként tartalmazta, és ennek megfele-
16en késébb az Amr.;-t felvalté j Amr.,-ben is hasonléképpen jelent meg.

Az alapvetéen a pénziigyi dimenziéra koncentrdald, az Eurdpai Bizottsag 2003.
évi elvardsait részben félreértelmezve kialakitott ,Allamhdztartdsi belsé pénziigyi
ellendrzési rendszer” kategéria LAllamhaztartasi kontrollra” médosult, és a jog-
szabalyi rendelkezésekbe beépitésre kertiltek a belsé kontrollrendszer nemzetkdzi-
leg elfogadott iranyelveinek megfelel6 elemek.

Bar a FEUVE mint révidités megmaradt, tovabbi valtozas, hogy 2009. januar 1-
jétdl, annak meghatarozasa a ,folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzés” lett, szemben a korabbi ,folyamatba épitett, elézetes és utdlagos ve-
zetdi ellen6rzés”-sel. Tehat ettél az id6ponttél mar nem kizardlag vezetdi, ha-
nem attol tagabban értelmezett, a szervezet minden tagjara vonatkozo ellenor-
zési (tagabb értelemben kontroll) kotelezettséget jelent. Ez tovabbra sem segitet-
te érdemben elhatarolni a belsé kontroll és belsé ellenérzés fogalmat, inkabb
azok egymas kozotti atfedését novelte.

Az Aht.,-ben és az Avr.-ben érvényre jutottak a belsé kontrollrendszer nemzet-
kozi gyakorlatban elfogadott korszer( elvei és kévetelményei. Az Aht.; 2011.
januadr 1-jével hatalyba 1ép6 modositasaban a FEUVE mar csak annyiban sze-
repelt, hogy mit kell biztositania a belsé kontrollrendszer keretében a kontroll-
tevékenységek részeként, mig az Amr., ugyanettsl az idéponttél hatéalyba lépett
modositasa mar nem tartalmazta a FEUVE kialakitasanak, miikodtetésének és
fejlesztésének kotelezettségét. A kozel husz esztenddn keresztiil hatalyban 1évo
Aht. -t felvalté 4j Aht., pedig mdr nem is utal a belsé kontroll és a belsé ellen-
Orzés fogalmi zavarait kivalté FEUVE kategoriara. A 2012. januar 1-jétél hata-
lyos Bkr.-ben megérz6dott a FEUVE kategoéria, amely tartalmaban megegyezik
a 2011. december 31-éig hatdlyos Aht.; vonatkozé elirdsaival.'?

A FEUVE kategdria meg6rz6dott — a belsé kontroll fogalmat, standardjait, felada-
tait vilagosan és részletesen leiré — a Pénziigyminisztérium Belsé Kontroll Kézi-
konyv 2010. kiadvanydban is. Az NGM tdjékoztatasa szerint a jogszabadlyi ren-
delkezések feliilvizsgdlata folyamatos, amelynek sordn tervezik a fogalmak tisz-
tazasat is. A megteremtett jogszabdlyi hattérnek megfeleléen a vonatkozé utmu-
tatok moédositasa is meg fog torténni.

A bemutatott iranyelvek és jogszabalyok alapjan a szervezeteknek el kell tudni
hatarolni a kontrolltevékenységeket az ellendrzési tevékenységektdl, azonban
nem szabad figyelmen kiviil hagyni azok kapcsolatrendszerét sem. A belso el-
lendrzés belsd kontrollrendszeren beliil elfoglalt helyét a belsé kontroll 3 di-
menzids matrixa segitségével lehet megérteni:

12 Aht.; 121/A. § (4) és (5) bekezdés egyez6en a Ber,. 8. § (2) és (3) bekezdése tartalma-
val.
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2.1.

2.1.1.

2.1.1.1.

l,

CIGZ G

kontrollkdrnyezet

a1 e

IR

kockazatkezelés

A matrix az INTOSAI GOV 9100 ,Iranyelvek a belsé kontroll standardokhoz a
kozszféraban” dokumentum alapjan mutatja be a belsé kontrollrendszert. A
dokumentum szerint a belsé kontrollrendszer egy olyan Osszetett folyamat,
amelyet egy szervezet vezetése és dolgozoi valdsitanak meg, és amelyet a koc-
kazatok meghatdrozasara és ésszerd biztositék létrehozdsara alakitanak ki. A
belsé kontrollrendszer 6t eleme (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés, kontrollte-
vékenység, informacié és kommunikacié, monitoring) utjan biztositani hiva-
tott, hogy a koltségvetési szerv miukoddése és gazdalkodasa soran miveleteit
szabalyszertien a megbizhatoé gazdalkodas elveivel 6sszhangban végrehajtsa,
az elszamolasi kotelezettségeit teljesitse, megfeleljen a vonatkozé torvényeknek,
szabdlyozasoknak és megvédje szervezete eréforrasait a veszteségektdl és karok-
tol.

A bels6 kontrollrendszer magaban foglalja a bels6 ellenérzést. A belsé kontroll-
rendszeren belill a monitoring kontrollelem részét képezi, ezaltal tamogatja a
belsd kontrollrendszer miikodésének monitoringjat, amelynek kiemelt feladatai
kozé tartozik — tobbek kozott — a belsd kontroll keretrendszer fejlesztésének segi-
tése.

A BELSO KONTROLLRENDSZER ES A BELSO ELLENORZES ERTEKELE-
SE A 2011. EVI ZARSZAMADAS ELLENORZESE KERETEBEN

A belso kontrollrendszer és a belso ellendrzés szabalyo-
zottsaga

A belso kontrollrendszer egyes elemeinek szabalyozottsaga

A kontrollkornyezet szabalyozottsaga

A kontrollkérnyezet kialakitasa keretében a szervezet vezetésének a feladatok
és célok teljesitéséhez, a megfelel6 miikodés biztositdsahoz meg kell hataroznia
és szabalyoznia kell minden sziikséges folyamatot és azok Osszetevdit, tovabba
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meg kell hataroznia és ki kell alakitania a folyamatok ellatasat leghatéko-
nyabban tadmogato szervezeti strukturat, a sziikkséges materidlis és human er6-
forrasokat, a képzettségi, képességi és etikai kovetelményeket, valamint a kiilsé
kapcsolatokat.

A kontrollkomyezet medfelel6sége az
ellendrzott intézmé nyeknél
részben nem

« megfeleld
megfelel 0%
7% °
megfeleld
93%

Az ot pillér kozil a kontrollkdrnyezet megfeleldségi szintje a legmagasabb,
ezen a teriileten két intézmény (NFU, NEFMI) kivételével »,megfelel6” a miné-
sités eredménye. A kontrollkdrnyezet Osszesitett mindsitését a belsé szabalyza-
tok jol reprezentaljak, azonban ezek kozott két olyan teriilet — a kdzbeszerzés és
az informaciobiztonsag - is talalhatd, amelyek szabdlyozasa ,nem megfeleld”.
Ezeknek a szabadlyzatoknak csak a fele felelt meg teljes mértékben a kovetel-
ményeknek.

Az intézmények — az OBH Kkivételével — kialakitottak a vilagos, egyértelmi
szervezeti strukturat, amelynek dbrdja bemutatja a szervezeti egységek
megnevezéseit, azok vertikalis és horizontdlis kapcsolatait, az ala- és foléren-
deltségi viszonyokat.

Az intézmények 92,9%-a (26 intézmény) ,megfelelo” belsé szabalyzatok-
kal rendelkezett (az NFU és a NEFMI esetében ez ,részben megfelels”), igy
eleget tettek a bels6 kontroll egyik kiemelt feladatanak, a kontrollkérnyezet ki-
alakitasanak. Ennek kovetkeztében képesek — a kiilsé feltételekkel 6sszhangban
— kereteket szabni a szervezet folyamatainak, hogy azok szabalyszerien, célsze-
riien biztositsak a jovében elvart célkitlizés elérését.

A fejezeti kezelésli elSiranyzatokra vonatkozéan 9 intézmény rendelkezett
»megfelel6”, kettd pedig (NFU, NEFMI) - egyezden az intézményi koérrel —
»Tészben megfelels”, jogszabalyban eldirt szabdlyzatokkal.

Az intézmények rendelkeztek a vezetdjiik altal jovahagyott, aktualizalt, az Sztv.
14. §-a és az Ahsz. 8. §-a dltal elsirt szamviteli politikaval, valamint az Sztv.
169. §-a és az Ahsz. 48-49. §-ai dltal el6irt szamlarenddel, amelyek egy-két
hianyossagtodl eltekintve megfelel6 médon foglaljak magukban a jogszabalyok
altal meghatarozott tartalmi elemeket.

A kialakitott szamlarendekben el6fordulé hianyossag, hogy a bizonylatok feldol-
gozasi rendje keretében nem irtak eld, hogy az egyéb pénzeszkdzoket érinté téte-
leket legkésébb a targyhdt kovetd hé 15-ig rogziteni kell a konyvekben, illetve
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nem hatdroztdk meg a kozvetett kiaddsok szakfeladatra torténd felosztasanak
modjat.

Az NFU-nél a szamviteli politika és a szamlarend ,nem megfeleld” mindsitést
kapott.

Az NFU esetében hidanyossdagként mutatkozott, hogy az intézmény 2010. madjus
13-tdl ingatlant, 2010. marcius 3-tdl pedig tarsasagi részesedést kezelt, vagyonke-
zeléshez kapcsolodo eljarasokat viszont a nevezett szabdlyzatok nem tartalmaz-
tak. A vagyonkezelési feladatok a 2011. évben is fennalltak, a szabdlyzatok mo-
dositasahoz kapcsolodé feladatok lekezeléséhez sziikséges és alkalmazandé el-
vekkel, eljarasokkal valé kiegészitése ugyanakkor a targyévben is elmaradt. Az
NFU a NAV 2011. aprilis 18-dn kelt értesitése szerint 2009. december 3-ara visz-
szamendlegesen dltaldanos forgalmi adé korbe keriilt, ennek kapcsdn negyed-
évente kotelezett az afa bevalldsara, a szabalyzatok (szamviteli politika, szamla-
rend) erre vonatkozé maédositdsa azonban nem tortént meg.

Az NFU kivételével valamennyi intézmény rendelkezett a fejezeti kezelés(i el6i-
ranyzatokra vonatkozoéan, az Sztv. és az Ahsz. szerint készitett megfelel6 szam-
viteli politikaval és szamlarenddel.

Az NFU-nél az UF fejezet fejezeti kezelés(i el6iranyzataira vonatkozéan a szamvi-
teli politika ,részben megfelel6” mivel lehet6vé tette a KSz-eknek, illetve az MV
Zrt.-nek teljesitett el6leg-kifizetések ,szallitdi el6leg”-ként torténd nyilvantartasat.
A szamlarend ugyanakkor ,nem megfelel6” mingsitést kapott, mert nem felelt
meg az Amr., 114. §. (3) bekezdésében foglalt el6irasoknak, mivel lehet6vé tette
az el6z6 évrdl athuzodoé ,szallitdi el6leg”-ek aktiv atfutd elszamolasként torténd

nyilvantartasat.

Az intézmények rendelkeztek az Sztv. 14. §, és az Ahsz. 8. § altal eldirt, vezets-
juk altal jovahagyott pénzkezelési, eszkozok és forrasok értékelési, to-
vabba leltarozasi és leltarkészitési szabalyzattal. Utébbi szabalyzatot
azonban az intézmények 17,9%-a (5 intézmény) nem aktualizalta.

A pénzkezelési szabalyzatok és a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatok
89,3%-a (25 intézmény), mig az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatainak
92,9%-a (26 intézmény) volt ,megfeleld” az intézményeknél. A pénzkezelési
szabadlyzatok 10,7%-a (3 intézmény) ,részben megfelelé” volt. Ugyanez a mu-
tatd a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat esetében 7,1% (2 intézmény), ami
azt jelenti, hogy ez a szabdlyzat egy intézménynél (NFU) nem volt megfeleld.
Az eszkdzOk és forrasok értékelési szabalyzata egy-egy intézmény vonatkozdasa-
ban volt ,részben megfeleld”, illetve ,nem megfelel6”. Az NFU esetében — a
szamviteli politikandl bemutatott hianyossagok miatt — sem az eszkozok és for-
rasok értékelési szabdlyzat, sem a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat ,,nem
volt megfeleld”.
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A pénzkezelési szabdlyzatok 14,3%-dra (4 intézmény) volt jellemz6, hogy az
elektronikus alairdsra vonatkozé eljarasrend — amelyet torvény és rendelet®® is
szabdlyoz — nem kertilt kialakitasra.

A leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatok 14,3%-dban (4 intézmény) a piaci ér-
tékelésbe bevont, illetve a visszairassal érintett eszk6zok vonatkozasaban nem
rogzitették a leltarozasi idészakban torténd eszkdzmozgatdsok eljarasrendjét.

Az eszkdzok és forrasok értékelési szabadlyzata 7,1%-aban (2 intézmény) nem rog-
zitették a kovetelések és a kotelezettségek esetében a deviza-arfolyam meghataro-
zasanak modjat.

A fejezeti kezelésli eldiranyzatok vonatkozasdban valamennyi intézmény ren-
delkezett az Sztv. és az Ahsz. szerint készitett pénzkezelési, leltarozasi és
leltarkészitési, tovabba eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata-
val. A szabadlyzatok ,megfelel6”-ek voltak, a VM pénzkezelési szabalyzata ki-

o

vételével, amely ,részben megfelel6” mindsitést kapott.

~Megfelel6” bizonylati renddel az intézmények 89,3%-a (25 intézmény) ren-
delkezett.

A bizonylati rendek dltalanos hidnyossdga, hogy az elektronikus dokumentu-
mok, iratok szamviteli bizonylatként t6rténé alkalmazasdanak feltételeit — ame-
lyet az Sztv. mellett mas torvény is elGir'* — nem szabdlyoztdk. A szabalyzatok
10,7%-at nem aktualizaltak.

A fejezeti kezelésli el6iranyzatok vonatkozasaban tiz intézmény ,megfelels”,
egy pedig (VM) ,részben megfelel6” bizonylati renddel rendelkezett.

A kozbeszerzési szabalyzatoknak csak 57,1%-a (16 intézmény) , megfele-
167, 32,1%-a (9 intézmény) ,részben megfelel6”, 10,7%-a (KE, KIM és NFU)
pedig ,,nem megfelels”.

Valamennyi kozbeszerzési eljarasrend tartalmazta a kozbeszerzési eljarasokban
kozremikodok feladatait, a kdzbeszerzési eljaras dokumentdlasi rendjét, a szer-
z6déskotés rendjét és egy kivételtd] eltekintve az ajanlatok elbirdlasara létreho-
zott biralébizottsag tagjai kivalasztasanak szempontjait, feladatait, dontéshoza-
tali eljarasrendjét, a hatarozatképesség feltételeit.

Az eljarasrendek 25%-a (7 intézmény) nem tartalmazta a kdzdsségi értékhatdaro-
kat eléré kozbeszerzések esetén az el6zetes, Osszesitett tajékoztatd készitési kotele-
zettségre vonatkozd szabdlyokat, 39,3%-a (11 intézmény) pedig az ajanlati bizto-
siték kezelésével, nyilvantartdasaval, illetéleg visszaaddsaval kapcsolatos felada-
tokat. Az intézmények 71,4%-a (20 intézmény) nem alkalmazott részletes, a koz-
beszerzés teljes folyamatat lefeds, azok ellendrzését tdmogaté ellendrzési listakat.

13 Az elektronikus alairdsrol sz616 2001. évi XXXV. tv. és a kincstari szamlavezetés és fi-
nanszirozas, a feladatfinanszirozasi korbe tartozé eléiranyzatok felhasznaldsa, vala-
mint egyes dllamhaztartdsi adatszolgaltatasok rendjérdl szol6 46/2009. (XII. 30.) PM
rendelet (a PM rendelet 2012. janudr 1-jét8l mar nem hatalyos).

4 Az dltalanos forgalmi adorol szol6 2007. évi CXXVIL. tv. és az elektronikus aldirasrol
sz616 2001. évi XXXV. tv.
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Ezt a gyakorlatot nem irja el6 jogszabdly, de példaul az unids tdmogatasok el-
lendrzésében ez altaldnos gyakorlat.

Az intézmények fejezeti kezelésl el6iranyzatokra vonatkozé kozbeszerzési sza-
bdlyzatai koziil 10 ,megfelel6”, egy pedig — az NFU - ,,nem megfelel6” mindsi-
tést kapott.

Az NFU esetében az intézményre és az UF fejezet fejezeti kezelésii elSiranyzatokra
egyarant vonatkozé kdzbeszerzési szabdlyzat nem aktualizalt, abban nem szaba-
lyoztdk, hogy egyszeri kozbeszerzési eljaras esetén az irdsbeli Osszegzés-
készitésnek és az ajanlattevék részére torténd megkiildési kotelezettségnek ki a fe-
lelése. Ezen tulmenden nem tortént meg az ajanlati biztositék kezelésével, nyil-
vantartdasaval, illetSleg visszaadasaval kapcsolatos feladatok, illetve az ered-
ményhirdetésrél készitett jegyz6konyv elkiildési rendjének szabdlyozdsa sem.

Az informatikai szabalyzatoknak 46,4%-a (13 intézmény) ,megfelels”,
39,3%-a (11 intézmény) ,részben megfelel6”, 14,3%-a (MKU, VM, NEM,
NEFMI) pedig ,nem megfelel6”. A ,nem megfelel6” minésitést az MKU és az
NFM esetében a szabdlyzat hianya okozta.

Az intézmények 92,9%-a (26 intézmény) rendelkezett hatdlyos, a vezet6 dltal ala-
irt informatikai biztonsdgi szabdlyzattal, melyek koziil csak 42,9% (12 intéz-
mény) aktualizalt. Az intézmények kozel 90%-a (25 intézmény) rendelkezett do-
kumentadlt eljarasrenddel a hozzaférési jogosultsagok megadllapitasara, kiosztasa-
ra, moédositasara és visszavondsdra vonatkozéan, harom negyedénél pedig szét-
valasztottak formadlisan is a fejlesztési és lizemeltetési feladatokat. Egy intézmény
(MKU) kivételével a szamitogépes rendszerek mentési eljarasai szabalyozottak és
dokumentaltak.

Az intézmények 6tddére (6 intézmény) jellemz6, hogy nincs kinevezett dolgozd,
aki a naplédllomdanyok rendszeres vizsgalataért felelds, nem rendelkeztek miiko-
désfolytonossagi (Business Continuity Plan) vagy katasztréfa-elhadritasi tervvel
(Disaster Recovery Plan), tovabbd nem szabdlyozottak a szoftver-valtoztatasok el-
lendrzésére, tesztelésére vonatkozd eljarasok. Az intézmények 21,4%-a (6 intéz-
mény) nem szabdlyozta az informatikai rendszer hardver és szoftver elemeire vo-
natkozo valtozaskezelési eljarasokat, tovabba miikddésfolytonossagi tervitkk nem
tartalmazott egyértelmi és részletes forgatékényveket a kritikus fontossagu fo-
lyamatok és informatikai rendszerelemek visszadllitasara nézve.

A fejezeti kezelésli el6iranyzatokat érintd kérdések vonatkozasaban az azokat
kezel6 intézmények tobb mint fele (6 intézmény) rendelkezett ,megfelel6” in-
formatikai biztonsagi szabalyzattal. A KIM és a NEFMI szabdlyzata ,nem
megfelel6” a HM, az NGM és az NFM esetében pedig ,részben megfelel6”
volt.

Az informatikai biztonsdgi szabdlyzatok jellemzé hidnyossdgai, hogy azokat
nem aktualizaltak, a miikddésfolytonossagi tervek nem tartalmaznak egyértelmi
és részletes forgatokonyveket a kritikus fontossagu folyamatok és informatikai
rendszerelemek visszadllitdsara vonatkozéan, illetve a szamitégépes rendszer
mentési eljardsai nem szabdlyozottak.

A pénziigyi jogkorok gyakorldasat meghatarozd, ,megfelelé” gazdalkodasi
szabalyzatot az intézmények kialakitottak, amely a VM és a HM esetében
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csak ,részben megfelel6” mindsitési volt. A gazdalkodasi szabadlyzatok a pénz-
ugyi jogkorok gyakorlasaval kapcsolatos kotelezd elemeket tartalmaztak.

A fejezeti kezelésu eldiranyzatok esetében — a HM ,részben megfelel6” mindsi-
tésl szabdlyzata kivételével — valamennyi gazdalkodasi szabalyzat ,megfelel6”
volt.

A kockazatkezelési szabalyzatok kozel kétharmada (17 intézmény) megfe-
lel6en kertilt kialakitasra, negyede (7 intézmény) ,részben megfelel6”, 14,3%-a
(KIM, ME, MEH, NEFMI) pedig ,nem megfelel6”. Két intézmény (ME,
NEFMI) egyaltalan nem rendelkezett ilyen szabalyzattal.

Az intézmények dontd tobbsége (25 intézmény) — kozel 90% - eljardasrendjében
meghatdrozta a kockazat fogalmat, a kockdazatokat beazonositotta, kategéridkba
sorolta, illetve mérlegelte a valaszintézkedéseket.

A fejezeti kezelésii el6iranyzatok vonatkozasaban hat helyen (54,6%) megfele-
16en, két helyen (18,2%) részben megfeleléen kialakitott kockazatkezelési sza-
balyzattal rendelkeztek (VM, UF), harom helyen (27,3%) azonban (KIM, ME,
NEFMI) nem rendelkeztek ilyen dokumentummal.

A ,részben megfeleld” kockdazatkezelési szabdlyzatokban jellemzd hidnyossdg
volt, hogy azokban nem hataroztdk meg a Kockdazatkezelé Bizottsag szerepét, a
szabalyzatok nem tartalmaztdk a kockdazatok értékelését, kategériaba sorolasat,
valamint a vdlaszintézkedés folyamatba torténé beépitésének maodjat (VM), illet-
ve a szabdlyzat nem volt alkalmas arra, hogy megalapozza a miikodésben rejlé
relevans kockazatok feltarasat és kezelését (UF fejezet fejezeti kezelésli elbirany-
zat — irdnyitasi és ellendrzési rendszerben a 4/2011. (II. 9.) Korm. rendelet hataly-
ba lépésével bekovetkezb valtozasok, KSz-ek megalakulasa, megsziinése).

Az intézmények kozel teljes korlden (26 intézmény) rendelkeztek megfeleld elja-
rasrenddel a szabalytalansagok kezelésére vonatkozéan. Mindossze egy
olyan intézmény volt (NEFMI), amely nem rendelkezett szabdlytalansagkeze-
lési eljarasrenddel sem az intézmény, sem a fejezeti kezelésl el6iranyzatok vo-
natkozasaban.

Egyéb szabalyzatok kozil gépjarmiivek haszndlatara vonatkozoé, tizvédelmi
és — a VM kivételével — munkavédelmi szabadlyzattal valamennyi intézmény
rendelkezett. Az intézmények 92,9%-dnak (26 intézmény) elkésziilt a belfoldi
kikiildetések és a reprezentaciés kiadasok elszamoldsara, valamint a vezetékes
és mobiltelefonok haszndlatdra vonatkozé eljarasrendje. Onkoltségszamitasi
szabdlyzattal az intézmények kozel 90%-a (25 intézmény), mig a kozérdeki
adatok kezelésére vonatkozé szabadlyzattal 82,1%-a (23 intézmény) rendelke-
zett.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatok felhasznalasi rendjét az érintett in-
tézmények az Aht., 124. § (9) bekezdésének megfeleléen elkészitették, az elja-
rasrendek a fejezeti kezelésl elSiranyzatokat lefedik, a tartalmi elemeket ma-
gukban foglaljak. Harom eljarasrend azonban nem késziilt el az Aht.; 49. § (5)
bekezdésének p) pontjaban megjeldlt februar 15-ei hataridore.
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A szabdlyos és hatékony munkavégzés alapfeltételét biztosité feladatok, és
az azok elvégzéséért valo feleldsség pontos meghatarozasat szolgald sza-
balyzatok, illetve folyamatleirasok kidolgozasat megfelel6 alapitd okiratok és
kozel 90%-ban (24, illetve 25 intézmény) megfeleléen kialakitott SzMSz-ek és
ugyrendek tamogattak. Az SzMSz-ek és az uigyrendek kozott ,nem megfelel6”
mindsitési nem volt.

A hierarchikus médon egymasra épiild, feliilrél lefelé haladva egyre konkré-
tabban, a tevékenységekre egyre részletesebb eldirasokat megfogalmazoé alapi-
to okiratok, SzMSz-ek és iigyrendek, valamint a hierarchidban az tgy-
rendet kovetd, belsé szabalyzatok minoésitései kozott osszefliggés figyelheto
meg. Azokndl az intézményeknél, ahol az SzMSz és az ligyrend nem megfeleld
vagy részben megfelel6 mindsitésti kategoriakba tartozott, a belsé szabalyzatok
kozott 1ényegesen szignifikansabb volt a ,nem megfelel6” mindsités, mint a
»,megfelel6” mindsitési SzMSz-szel, vagy ligyrenddel rendelkezd intézmények
korében. Az SzMSz tekintetében az NFM és a KiiM, mig az ligyrend vonatko-
zasaban a VM kapott ,részben megfelel6” mindsitést. Az egyéb szabalyzatok
kozil a kozbeszerzési szabdlyzat (NFM, KiiM), a pénzkezelési szabalyzat
(KiiM), a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat (VM) szintén ,részben megfe-
lel6” mindsitést kapott, amely alatamasztja a fenti megallapitast.

Az alapité okiratok valamennyi intézmény vonatkozdsdban tartalmaztdk az
Aht.; 90. § (1) bekezdésében megjelenitett elemeket.

Az SzMSz-ek tartalmaztdk a kotelez6 elemeket, azonban 7,1% (2 intézmény) ese-
tében nem kertiltek aktualizdldsra, nem jelenitették meg a koltségvetési szerv 1ét-
rehozdasarol szo6l6 jogszabdlyra torténd hivatkozast és az alapité okirat azonosito-
it.

Az ligyrendekben megjelentek az SzMSz-ben szabdlyozott feladatok, a gazdalko-
dassal, a konyvvezetéssel, a szervezet miikddésével és a vagyongazdalkoddssal
kapcsolatos feladatok. Két tigyrend nem volt aktualizalva, 14,3% (4 intézmény)
pedig nem tartalmazta a helyettesités rendjét.

Valamennyi intézmény gazdasagi szervezetének dolgozdja rendelkezett a Ktv.
11. § (6) bekezdés és a 31. § (1) bekezdésének megfelel6 munkakdri leirassal.

A folyamatok meghatarozasaval kapcsolatban ,megfelelé” ellenorzési
nyomvonallal az intézmények 78,6%-a (22 intézmény) rendelkezett, azonban
harom intézmény esetében (OAH, MEH, KSH) az ellendrzési nyomvonal nem
volt megfeleld, két intézménynél (ME, NEFMI) pedig nem késziilt.

A human eroforras tekintetében a felmérésiink alapjan a gazdasagi szerve-
zet feladatainak végrehajtasahoz a létszamkapacitas az intézmények tobb
mint haromnegyed részénél (82,1%) (23 intézmény) elegendd. Hasonlé mér-
tékben keriil legalabb évente értékelésre a dolgozdk teljesitménye. Valamennyi
intézmény vonatkozasaban irasban rogzitették az egyes munkakorok betolté-
séhez sziikséges feltételeket és — egy kivételtdl eltekintve (NGM) — rendelkezésre
allt az éves képzési terv.

Az intézmények kevesebb, mint felénél (13 intézmény) talalhatd etikai kodex,
mely dokumentumok a vezetdk és dolgozdk szamara elérhetéek.
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2.1.1.2.

A szervezet vezet6inek és alkalmazottainak fenntartania és demonstralnia kell a
személyes és szakmai becsiiletességet és az etikai értékeket, folyamatosan sziiksé-
ges megfelelniiik a magatartasi szabdlyoknak, ezdltal is kell6 tdmogatast nyuj-
tani a szervezet belsé kontrolljahoz.

A kockazatkezelés szabalyozottsaga és végrehajtasa

A kockazatkezelés soran meg kell hatarozni a tevékenységek, folyamatok, mi-
veletek megfelel6 teljesitésének belsé kockazatait és a kockazatvallalas szintjét.
Az értékelés alapjan megfelel6é valaszintézkedéseket kell kidolgozni és érvénye-
siteni a kockazatok mérséklésére.

A kockazatkezelés miikodtetésének
megfelelésége az ellenérzott

intézményeknél
nem

medfeleld
43%
megfelelé
43%

részben
megfeleld
14%

Az el6z6 pontban az értékeléstink alapjan magas megfeleléségi szintli pillér-
ként bemutatott kontrollkdrnyezettel szemben a kockazatkezelés alacsony meg-
felel6ségi szintd pillére a kontrollrendszernek, annak ellenére, hogy az intéz-
mények mintegy kétharmad része (60,7%) (17 intézmény) megfelelen kialaki-
tott kockazatkezelési szabalyzattal rendelkezett.

A kockdazatkezelési szabdlyzatok szintjén az intézmények tobb mint a fele (16)
nem rendelkezett megfelel$ bizottsag felallitasarodl, egynegyede (7) nem rendelke-
zett az elfogadhaté kockdzati szint meghatarozasaval, illetve a kockazati kérnye-
zet feliilvizsgalataval kapcsolatos feladatok elvégzésérél, mig 21,4%-a (6) nem ir-
ta elé a kockazatok folyamatgazdainak kijelolését, illetve a kockdzati reakcidk
meghatarozasat.

A kockazatkezelési tevékenység azonban mar csak 42,9%-os mértékben (12 in-
tézmény) volt megfelel6 (hasonléan a ,nem megfelel6” mindsitési intézmé-
nyek aranyaval), a ,részben megfelel6” mindsitési intézmények aranya pedig
14,3% (4) volt.

A kockazatkezelés legjellemz6bb hianyossagai a csalas és korrupcié kockazata
értékelésének elmaradasa mellett az, hogy nem hataroztak meg az elfogadhat6
kockdzati szintet, a kockazati reakciét és a valaszintézkedéseket.!®

15 Az ONYF megkezdte az SzMSz médositasat, amely sordn — az ellendrzésiink soran jel-
zettek miatt — kilon figyelmet fordit a korrupcié megel6zésére és az ezzel kapcsolatos
kockazatelemzési tevékenység kialakitasara.
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2.1.1.3.

Osszesen 12 intézmény (AB, OBH, BIR, MKU, KIM, ME, VM, MEH, NEFMI,
GVH, KSH, ONYF) kockazatkezelési tevékenysége nem volt ,megfelel6”. Ebbol
nyolc olyan intézmény volt, amelynek kockdzatkezelési tevékenysége annak el-
lenére ,nem megfelel6”, hogy a kockazatkezelési szabalyzata legalabb ,részben
megfeleld” volt.

Két intézmény (ME, NEFMI) egydltalan nem szabdlyozta a kockdzatkezelési te-
vékenységét, ketté (KIM, MEH) szabdlyzata pedig ,nem megfelel6” mindsitési
volt. Ennek a négy intézménynek a kockdazatkezelési tevékenysége nem volt meg-
feleld.

A kockdazatkezelési eljarasrendek — két kivételtdl eltekintve (VM, NEFMI) - a
vezet6k és dolgozok rendelkezésére alltak. Az intézmények kozel fele (42,9%)
(12 intézmény) értékelte a kockazatkezelés soran a csalas és korrupcié kockaza-
tat, harmada (35,7%) (10 intézmény) pedig ezek alapjan dontoétt a csalas és
korrupcié kezelésérdl, vagyis azok kozil, akik az értékelést elvégezték 83,3%-
ban (10 intézmény) a kezelés sziikségessége mellett foglaltak allast.

Az intézmények haromnegyede (21 intézmény) a kockazatkezelés soran a tevé-
kenységével kapcsolatos kockazatokat meghatarozta és felmérte, a kockazatok
elemzését elvégezte, azokat kategdriaba sorolta, kétharmada (64,3%) (18 in-
tézmény) pedig az elfogadhaté kockazati szintet és a kockazati reakciot is meg-
hatarozta, a valaszintézkedéseket pedig beépitette a folyamatba. A kockazati
kornyezetet azonban mar csak az intézmények 60,7%-a (17 intézmény) vizsgal-
ta felil. A kockazatok nyilvantartasat az intézmények kétharmada (19 intéz-
mény) megoldotta.

A kontrolltevékenységek szabalyozottsaga

A kontrolltevékenységek azok az eszkozok, eljarasok, mechanizmusok, amelye-
ket a szervezet vezetése annak érdekében hoz létre, hogy elGsegitse a szervezet
célkitlizéseinek elérését. Ezek az eljarasok magukban foglalhatjak az egyezteté-
sek eldkészitését és vezetdi feliilvizsgalatat, olyan eljarasok és felel6sségi korok
kialakitasat, amelyek biztositjak a kulcsszerepet képezd beosztasok elhatarola-
sat, szétvalasztasat, korlatozzak a vagyonelemekhez és szamviteli nyilvantar-
tasokhoz valé fizikai hozzaférést.

A kontrolltevékenyéségek miikodtetés ének
megdfelelésége az ellenérzott

intézményeknél
nem

megfelelé
részben 4%
medfelel
25%

megfelel
71%

Ertékelésiink alapjan a kontrolltevékenységek pillér megfeleléségi szintje a
kontrollrendszer egészének atlagandal magasabb, az intézmények tobb mint
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kétharmadanal (71,4%) (20 intézmény) ,megfelel6”, a tobbi esetben pedig —
egy kivételtdl eltekintve (VM) — ,részben megfelel6” mindsitést ért el. A kontrol-
lok mukodési hianyossagai elsésorban a kdzbeszerzések teriiletén jelentkeztek.
A lebonyolitast nem tamogattak ellendrzési listak, vagy ezeknek megfeleld do-
kumentumok. Ezt nem irja el6 jogszabaly, de példaul az unids tamogatasok el-
lendrzésében ez altalanos gyakorlat, amely biztositana az atlathatésagot. A
gazdalkodasban a négy szem elve érvényesiilt, a feladatkorok szétvalasztasa
megfeleléen megtortént, a szakmai teljesitésigazolas tertiletén azonban javitas-
ra szorulnak a kontrollok.

Az ellenorzési nyomvonallal rendelkezé intézmények a dokumentum ki-
alakitasa soran a folyamatokat azonositottak, meghataroztak a tevékenység-
csoportokat és azonositottak a folyamatgazdakat. A ME és a NEFMI nem ala-
kitotta ki az ellenérzési nyomvonalat.

Az ellendrzési nyomvonalak tartalmaztak a tevékenységek/feladatok megneve-
z€sét, az azok végrehajtasaért felelGs szervezet megnevezését, a folyamatos sor-
szamozast, az ellendrzési pontokat és a végrehajtast igazolé6 dokumentumok
megnevezését. A kialakitott ellen6rzési nyomvonalak 80,8%-a (21 intézmény)
tartalmazta a tevékenységek/feladatok végrehajtasat meghatarozé szabalyza-
tokra torténdé hivatkozast, azonban ezek fellelhetési helyét a rendszerben mar
csak a dokumentumok alig tobb mint a fele (53,8%) (14 intézmény) tartalmaz-
ta.

Valamennyi intézmény rogzitette gazdalkodasi, illetve ezzel azonos tartalmu
szabalyzataban, illetve eljarasrendjében a kotelezettségvallalasra, annak
ellenjegyzésére, a szakmai teljesitésigazolasra, az érvényesitésre, az utalvanyo-
zasra és annak ellenjegyzésére jogosultak korét, feladataikat. Az alairas mintak
fellelhetéek voltak.

A kotelezettségvallalas nyilvantartasa vezetési modjat teljes korben, a
nyilvantartassal kapcsolatos egyeztetési feladatokat egy kivétellel (HM), a kote-
lezettségvallalas nullas szamlaosztalyban torténdé nyilvantartasanak eljaras-
rendjét szintén - egy kivételtél (NFM) eltekintve — valamennyi intézmény sza-
balyozta. Az Osszeférhetetlenség fennallasanak feltételeit kozel teljes korben
(96,4%) (27 intézmény) kidolgoztak.

A feladatkorok szétvalasztasa az SzZMSz-ben és az ligyrendben egy kivétel-
tél eltekintve (KSH'®) megtortént. Az Gsszeférhetetlenség kezelése valamennyi
intézménynél , megfelel6” volt, mert a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, szak-
mai igazolas, érvényesités, utalvanyozas ellenjegyzését szabalyozé eljarasren-
dek vagy egyéb eljarasrendek rogzitik, hogy ugyanazon gazdasagi eseményre
vonatkozoan a kotelezettségvallalo és az ellenjegyzd, illetve az utalvanyozo és
az ellenjegyz6 nem lehetnek azonos személyek. A szabalyzatok illetve eljaras-
rendek azt is rogzitik, hogy az érvényesité nem lehet azonos a kotelezettségval-
lalasra, az utalvanyozasra vagy a szakmai igazoldsra jogosult személlyel.

16 A feladatkorok szétvalasztasat a KSH gazdasdgi szervezete esetében nem az iigyrend-
ben, hanem a munkakoéri leirdsokban régzitették.
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2.1.1.4.

2.1.1.5.

Az informacio és kommunikacio szabalyozottsaga, miikodése

Az informacié és kommunikacié magaba foglalja a vonatkoz6 és megbizhato
informacié meghatarozasat és megszerzését, tovabba az alkalmazottak és veze-
tok szamara megfelelé formaban és id6ben torténd eljuttatasat, hogy az lehe-
tové tegye kotelezettségeik — beleértve a bels6é kontrollal kapcsolatos kotelezett-
ségeik — teljesitését.

Az informacié és kommunikacio megfelelésége
az ellendérzott intézményeknél

részben nem
megfeleld megfeleld
11% 4%

megfeleld
85%

Az informacio és kommunikacio pillér megfeleléségi szintje magas, az in-
tézmények 85,7%-anal (24) ,megfeleld”, a tobbi esetben pedig — egy kivételtd]
eltekintve (KIM) - ,részben megfeleld” volt. Hianyossagként értékeltiik azon-
ban, hogy 13 intézmény (46,4%) nem rendelkezett kommunikaciés stratégia-
val, emellett 4 intézmény (14,3%) nem alakitotta ki a szabdlytalansagok, kor-
rupcidgyanu-jelentés megfeleld eljarasrendjét.

Az informacidéaramlas kialakitdsa soran az intézmények 92,9%-andl (26 in-
tézmény) rogzitették a belsé szabadlyzatokban az informacié atadasanak for-
mait. Az alkalmazottak a munkavégzéshez, a vezetok pedig a dontéshez sziik-
séges informaciokhoz — az AB kivételével — idében hozzajutottak, a szabalyza-
tok az érintett dolgozok rendelkezésére alltak.

Az iktatasi rendszer valamennyi intézménynél tamogatta az iratok nyomon
kovetését. Minden intézmény rendelkezett iratkezelési szabdlyzattal, amelyek
kiterjedtek a szabdlyozando tertiletekre.

Az intézmények 85,7%-a (24 intézmény) kialakitotta a szabalytalansagok,
illetve a korrupcié gyaniajaval kapcsolatos jelentések eljarasrendijét.

A monitoring rendszer szabalyozottsaga, miikodése

A miukodés monitoringja a szervezet tevékenységének a célok megvaldsitasa-
nak nyomonkovetését biztositja. A belsé kontrollok monitoringja pedig maga-
ba foglalja a vezetés rendszeres felligyeletet gyakorlé tevékenységét, valamint
mas muveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre feladatkortik el-
latasa keretében. A belso ellendrzés egyik alapvetd funkcidja, hogy segitséget
nyudjtson a vezetésnek a belsd kontroll eredményességének monitoringjahoz.
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2.1.2.

A monitoring megfelelésége az ellenérzott
intézményeknél
nem
megfelel§

0,

36% megfelel
39%
részben
megfeleld
25%

Ertékelésiink alapjan a pillérek koziil a monitoring megfeleléségi szintje a
legalacsonyabb, a ,nem megfelel6” mindsitésii intézmények aranya
35,7% (KE, AB, OBH, MKU, ME, VM, BM, NEFMI, GVH, KSH) volt. A
monitoring-rendszer gyenge pontja a belsd ellen6érzés kontrollrendszerre
iranyul6 vizsgdlatainak hianya mellett a bels6 kontrollrendszerek
Onértékelésének elmaradasa volt.

A szervezeti célok megvalositasahoz kapcsolédé monitoring rendszert az in-
tézmények kétharmada kialakitotta és mikodtette. A belsé kontroll-
monitoring keretében az intézmények tobb mint a fele (16 intézmény) végez-
te el az onértékelést, kétharmad résziik (10 intézmény) ezt kiilsé értékel6 bevo-
nasaval tette meg.

Az intézmények tobb mint haromnegyedénél (22 intézmény) vizsgalta a belsd
ellendrzés a belsé kontrollrendszerek kiépitését és kozel ilyen aranyban (71,4%)
(20 intézmény) értékelték azok gazdasdgossagat, hatékonysagat és eredmé-
nyességét. Az érintett intézmények a belsd ellendrzés altal feltart, a belsé kont-
rollrendszert érintd hibak kijavitasarol intézkedtek. Két intézmény esetében
(AB, ME) a belso ellendrzés a belsd kontrollrendszerre vonatkozéan egyaltalan
nem végzett ellendrzést. Egy olyan intézmény volt (KE), amelyik a bels6é kont-
roll rendszer kiépitése és miikodése jogszabdlyoknak valé megfeleldségét vizs-
galta, azonban azok mikddésének gazdasagossagat, hatékonysagat, eredmé-
nyességét nem.

A belso ellendrzés tevékenységének értékelését a 2.1.2.; a 2.2. és a 2.2.2. pontok tar-
talmazzak részletesen!

A belso ellenérzés szabalyozottsaga

A belsé ellenérzés egy fliggetlen, targyilagos bizonyossagot nyujté és tanacsado
tevékenység, amelyet hozzaadott érték adasa és egy szervezet miikodésének fej-
lesztése érdekében alakitanak ki.

A belsé ellenérzés 2010-2011. évi adatait vizsgalva megallapitottuk, hogy az el-
lendérzott intézmények kozil egy, az ME esetében nem volt belsé ellendrzést
végz0 szervezeti egység és belso ellendr sem, igy a belso ellendrzési tevékenység
nem mukodott.
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2.2.

A Dbelsé ellendri feladatok ellatasa az ME-nél csak 2012. marcius 19-t61 volt biz-
tositott.

Sajat belso ellendrzési szervezettel, illetve belsé ellenérrel az ellendrzott intéz-
mények 25%-a (Levéltar, KBT, KE, AB, OBH, SZTNH, KEHI) nem rendel-
kezett. Ezekben a szervezetekben a belso ellenérzési tevékenység ellatasa meg-
bizasi jogviszonyban foglalkoztatott ellendrrel tortént. Egy intézménynél, a
KIM-nél kertilt sor a teljes munkaidében foglalkoztatott belsd ellenér mellett
kiils6 eréforras igénybevételére is.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 15. § (5) bekezdése szerint 2012. julius 1-
jétdl az 50 fonél nagyobb engedélyezett létszammal rendelkezé 6nalléan miu-
kodo és gazdalkodo koltségvetési szervek esetében legalabb 1 {6 belsé ellendrt
kell foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyban alkalmazni. Ettél eltérni csak a fe-
jezetet iranyito szerv vezet6jének irdsos jovahagyasaval lehet.

A szabadlyozottsag tekintetében egy intézmény, az ME ,nem megfelel6”, harom
pedig (OBH, NFM, NEFMI) ,részben megfelel6” mindsitést kapott.

A belso ellen6rzés feladatkorét elsésorban az SzMSz-ben, illetve a bels6 ellenér-
zési kézikonyvben hataroztdk meg, — ezeken tilmendéen - az ligyrend is tartal-
mazott utalasokat a belso ellenérzés feladataira.

A belsd ellenérzési kézikonyvek — néhdany kisebb hidnyossagtol eltekintve —
megfeleltek a jogszabadlyi el6irasoknak. Jellemzéen azonban (20 esetben) az el-
lendrzési kézikonyvek aktualizalasa nem, vagy csak késve tortént meg.

BelsO ellendrzési tevékenységet csak az dllamhaztartasért felel6s miniszter en-
gedélyével rendelkezd személyek végeztek. Az alkalmazott belsé ellendrok
szakmai végzettsége és gyakorlati ideje megfelelt az el6irasoknak; a belso el-
len6rok részt vettek szakmai tovabbképzésen és az eldirt esetekben vizsgat tet-
tek.

A belso kontrollrendszer és a belso ellenorzés miikodése-
nek értékelése a 2011. évi zarszamadas ellenorzése kere-
tében

A bels6 kontrollrendszer 6sszevont értékelése a belsd kontrollrendszer 6t pilléré-
nek egylittes mindsitése alapjan tortént. Az Osszevont értékelés elve hasonlo,
mint az egyes pillérek értékelésére vonatkozo elv, vagyis a ,megfelel6” mindsi-
tés magas kontrollbizonyossagot, a ,részben megfelel6” mindsités kozepes
kontrollbizonyossagot, mig a ,nem megfelel6” mindsités alacsony kontrollbi-
zonyossagot jelent.

Az értékelés alapjan a 28 intézmény kozel fele (13 intézmény) , megfelel6”, 12
»Tészben megfelel6”, mig harom (ME, VM, NEFMI), ,nem megfelel6” mind&si-
tést kapott.

A kovetkezd abra jol szemlélteti az intézmények belsd kontrollrendszerének ér-
tékelését, amely szerint az emlitett harom intézmény érte el a legmagasabb
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kockazati pont-értéket. A legalacsonyabb kockazati pont-értéket az SZTNH, a
PSZAF, a KBT és a NAV kapta.

Megfeleloségi térkép az intézmények bels6 kontrollrendszerének
értékeléséhez
0 10 20 30 40 50 60 70 80 9 100 110 120 130 140 150 160
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A buborékdiagram az intézmény ek bels6
kontrollrendszerének mindésitését mutatja az elért
kockazati pontok fliggv ény ében. Az
intézmény ek mérete a teljesitett kiadasi
f60sszegek egy mashoz viszony itott arany at
mutatja.

A belso ellendrzési tevékenység végrehajtasan beliil kiilon-kilon mindsitet-
tik az ellen6rzési tevékenység megtervezését, végrehajtasat, dokumentalasat, a
jelentéskészités folyamatat és a korabbi ellendrzések utégondozasat, nyomon
kovetését.

A belso ellenérzés mukodését értékelve a koltségvetési szervek 82,1%-a (23 in-
tézmény) kertilt ,megfelel6”, 14,3%-a (4) ,részben megfelel6”, egy pedig (3,6%)
»,nem megfelel6” kategodriaba.

A ,nem megfelel6” mindsitést a ME kapta, mivel 2011. évben nem alakitotta ki
a belso ellendrzés szervezeti kereteit és nem miikodtette azokat.

A belso ellendrzési tevékenység tervezése 5 esetben kapott ,részben megfelel6”
mindsitést, ennek oka, hogy ezek az intézmények nem rendelkeztek aktualizalt
stratégiai tervvel. Eves ellendrzési tervvel egy intézmény nem rendelkezett
(ME).

A NAV esetében mindkét jogeldd szervezet (APEH, VP) az integrdciét megel6zéen
rendelkezett a 2011. évet is atfogo stratégiai tervvel, amelyek az integraciét kove-
téen is érvényes és aktudlis célokat hatdroztak meg. A belsé ellenérzési feladatok
2011. évi megszervezése és megtervezése figyelembe vette a NAV hosszu tavu cél-
kitlizéseit, kiilonos tekintettel az integraciobél adodé feladatokra. A NAV szerve-
zeti stratégidja 2011. év oktéberében keriilt kiadasra, a NAV bels6 ellendrzési
stratégiaja pedig 2012. mdjus 3-an keriilt j6vahagyasra.

A ,megfelel6” mindsitésli intézményeknél ezek a dokumentumok rendelkezésre
alltak és tartalmukat tekintve alapvetéen megfeleltek a jogszabalyi
eléirasoknak. Tobb helyen (5 intézmény) el6fordulé hianyossag azonban, hogy
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az éves ellendrzési terv Osszeadllitasakor a kiilénbozd ellendrzési feladatokat
nem prioritasok szerint hataroztak meg. Az ellendrzési feladatok végrehajtasa
mindenhol ellendrzési program alapjan tortént.

A belso ellenérzés tevékenységei koziil az ellendrzési feladatok (ellendrzési tipu-
sok meghatarozasa, megallapitasok, ajanlasok tétele) teriiletén tapasztaltuk a
legnagyobb hidnyossagokat, itt 4 intézmény (AB, MKU, ME, KiiM,) mingsité-
se ,nem megfelel6”, mig 11 (Levéltar, KE, OBH, KIM, KEHI, VM, HM, BM,
OAH, NEFMI, GVH) ,részben megfelel6” volt.

Az ellendrzéseket a belso ellendrzést miikodtetd intézmények koziil minden in-
tézménynél megbizdlevél alapjan hajtottak végre. A vizsgalati modszerek kiva-
lasztasa az ellendrzési célnak, feladatoknak megfeleléen, kockazatelemzés
alapjan tortént. Az ellendrzések lefolytatasa soran 8 esetben kertilt sor kiils6
szakértd igénybevételére.

Hianyossagként értékeltiik azonban, hogy az ellendrzési feladatok tekintetében
»,nem megfelel6” mindsitési intézmények az ellendrzési tevékenységiik soran
nem vizsgaltak a belsé kontrollrendszer kiépitését és miikodését, a belsd
kontrollrendszerek miukodésének gazdasagossagat, hatékonysagat, eredmé-
nyességét, az eréforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megévasat, gyarapi-
tasat, az elszamoldsok, beszamoldk megbizhatésagat (AB, MKU, ME). Ennek
kovetkeztében az intézmények belsé ellendrzésiik keretében megallapitast és
ajanlast sem tettek. A kedvezdtlen mindsitéshez, — amely dnmagaban csak
»Tészben megfelel6” mindsitést okozott — az is hozzajarult, hogy a szervezetek a
pénziigyi és szabadlyszertliségi ellendrzésen til mas tipusu — rendszer- és teljesit-
ményellendrzést (AB, MKU, ME), a beszamoldékra vonatkozé megbizhatdsdgi,
illetve informatikai (AB, ME, KiiM) — ellendrzést nem, vagy csak eseti jelleggel
végeztek, illetve nem végezték el a belsé ellendrzés mindségértékelését.

Ugyancsak kockazatos teriilet volt a belsd ellendrzési tevékenység végrehajtasa
(ellenérzések lefolytatasanak madja és teriiletei) és dokumentalasa, harom in-
tézmény (AB, OBH, ME) ,nem megfelel6”, 8 pedig (Levéltar, KE, KEHI,
VM, NAYV, KiiM, NEFMI, GVH) ,részben megfelel6” mindsitést kapott. Ennek
oka valtozé volt az egyes intézményeknél. Elé6fordult, hogy nem vizsgaltak tel-
jes kortien a szervezet bels6é kontrolljainak megfelelgségét és hatékonysagat, —
kiilonos tekintettel a pénziigyi mikoddési adatok megbizhatésagara, a mikodés
gazdasagossagara, hatékonysagara és eredményességére, a vagyonvédelemre —
vagy nem értékelték a kockazatkezelés folyamatainak hatékonysagat, illetve a
szabdlytalansagok elkovetésének lehetdségét.

Az elkésziilt belsé ellenéri jelentések megallapitasai dokumentumokkal alata-
masztottak voltak és megtortént a teljességi nyilatkozatok kiallitasa is.

Az ellenérzésekrdl minden esetben irdsos jelentés késziilt, amelyek megfeleltek
a Ber. 27. §-a elsirdsainak. Eves (6sszefoglald) ellenérzési jelentést valamennyi
intézmény készitett, az intézmények 75,0%-a (21 intézmény) intézkedett a belsd
ellendrzés altal feltart belsé kontrollrendszert érinté hibak kijavitasarol.

A belso ellendrzési tevékenységrol a belso ellendrzési vezetd rendszeres jelleggel
koteles beszamolni. A beszamolas kiterjed az ellendrzési tervek megvaldsulasa-
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ra, a tervtdl valo eltérések okainak bemutatasara; a fliggetlenitett belsd ellen-
Orzés személyi és targyi feltételeire; az ellendrzések soran tett fontosabb megal-
lapitasokra és javaslatokra; valamint az ellendrzési tevékenység fejlesztési ja-
vaslataira.

A jelentéskészités folyamatat — az ME ,nem megfelel6” mindsitése mellett — két
esetben értékeltiik ,részben megfelel6”-nek (VM, KUM), ezekben az esetekben
az éves (0sszefoglald) ellendrzési jelentés hianyossagaként merilt fel, hogy nem
tartalmaztak a belsé kontrollrendszer szabdlyszeriségének, gazdasdgossaga-
nak, hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
javaslatokat.

)

A nyomonkovetés folyamata két esetben (KBT, ME) ,nem megfelel6”, mig 4
intézménynél (AB, OBH, KiiM, GVH) ,részben megfelel6” mindsitést kapott.
Ennek oka, hogy bar voltak olyan ellenérzések, amelyek megallapitasai alap-
jan intézkedési tervet kellett késziteni, az intézkedési tervek nem késziiltek el
hataridében, az intézkedési tervet az ellendrzés vezetdje nem véleményezte, il-
letve nem tortént meg az intézkedések végrehajtasanak ellendrzése sem.

A belso ellendrok létszama — az intézményektdl kapott informaciok alapjan -
»,megfelel6”, harom esetben (BM, KIM, NEFMI) azonban a feladatok csak
szuk koru ellatasara elegendd. A kapott nyilatkozatokkal szemben ennél tobb
esetben értékeltiik alacsonynak a bels6 ellendrzési 1étszamot, hiszen az ellen6r-
zOtt intézmények koziil — a belsd ellendrzési tevékenység végrehajtasara adott
mindsitések alapjan — 11 nem érte el a ,megfeleld” szintet.

A belsd ellenérzés allomanyi létszama — a kapott tanusitvanyok adatai szerint
— 2010-r6l 2011-re a vizsgalt szervek tobbségénél nem valtozott, vagy kozel
azonosan alakult. Egy intézménynél nétt az dllomanyi létszam, ennek mértéke
meghaladta a 30%-ot. Hét intézménynél viszont jelentds 1étszamcsokkenés ko-
vetkezett be (PSZAF, KIM, HM, BM, NAV, NEFMI, KSH), esetiikben a 1ét-
szamcsokkenés mértéke 18,3%-65% kozott mozgott.

A BM-nél a 2010. évi kormdnyzati struktaravaltozds soran tortént létszam-
csokkentés. A jogel6dok (IRM) egyiittes belsé ellenéri 1étszama 11 {616l az atala-
kulast kovetSen 4 fére csokkent.

A NAV esetében Osszevonds tortént. Az APEH-ndl és a VP-nél, mint jogel6d szer-
vezeteknél Osszességében magasabb volt a belsd ellenérzés allomadnyi létszama,
mint a NAV-ndl az 6sszevonadst kdvetéen (60 f6rdél 49 fére csokkent). Az integra-
ciéval egyidejiileg feladatatszervezésre is sor keriilt; a jogel6d VP belsd ellendrzési
egysége altal ellatott, kozvetleniil nem a belsé ellendrzési feladatrendszerhez kap-
csoldd egyéb tevékenységek (pl. kiilsd szervi ellendrzések koordindciéja) mar nem
tartoznak a NAV belsé ellendrzésének a kompetencidjdba.

A NEFMI esetében mar a 2010. év folyaman, az atalakulas eredményeként tor-
tént jelent6s létszam-valtozds, amikor a jogeléd szervezetek Osszesitett belsé el-
lendri 34 f6s dllomanyi létszama az atalakuldast kdvetéen 22 fére, 2011. decem-
ber 31-re pedig 14 fére csokkent.

A Dbelsé ellendrzések szama a vizsgalt két évben eltéren alakult és dsszefliggést
mutat az ellendri 1étszam valtozasaval.
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2.2.1.

Azokndl a szervezeteknél, ahol az ellenéri létszam 2010. évrél 2011. évre csok-
kent, — két kivételtdl eltekintve (KIM, NAV) — aranyosan csokkent az ellenérzések
szama is.

A koltségvetési szervek — az altaluk lefolytatott ellendrzések tipusat tekintve —
az esetek tOobbségében szabadlyszertiségi és pénziigyi ellendrzéseket végeztek.
Ezen tulmenden - eseti jelleggel — el6fordultak rendszer- és teljesitményellenér-
zések, informatikai ellendrzések, tovabba végeztek a céljelleggel juttatott eldi-
ranyzatokra, valamint a koltségvetési beszamolora vonatkozé ellendrzéseket is.

Négy intézménynél (KE, PSZAF, HM, KIM) nevesitve is szerepelt, hogy a bel-
s6 ellendrzés az ellenérzési tevékenység mellett tandacsadéi feladatokat is ella-
tott. A KIM és a HM esetében a tandcsadoi tevékenység aranya meghaladta
az 50%-ot. A PSZAF-ndl az ellendri kapacitds mintegy 30%-Gt, mig a HM-nél
27%-at tette ki.

A tandcsadoi tevékenység tartalmat 2012. januadr 1-jétél mar jogszabdly is
meghatarozza.

A Bkr. 2. § r) pontja szerint a tandcsadéi tevékenység a koltségvetési szerv vezetd-
jének nyujtott olyan hozzdadott értéket eredményezé szolgaltatds, amelynek jel-
legét és hatokorét a belsé ellendrzési vezeté és a koltségvetési szerv vezetSje a
megbizdskor kdzosen hatdroz meg anélkiil, hogy a felelésséget a belsé ellenér
magara vallalna.

Kordabban a pénziigyminiszter altal kiadott 2/2009. (XII. 4.) PM iranyelv hata-
rozta meg a tandcsadoi tevékenység jellemzdit. E szerint a tandcsaddi tevé-
kenységre vonatkozé megbizas lényege, hogy a belsé ellenér tanacsot, véle-
ményt ad egy folyamatrol, rendszerrdl, tervezetrdl, eljarasrdl, anélkil, hogy
ezért operativ felel6sséget vallalna.

Tovabbi jellemzbje a tanacsadoi tevékenységeknek, hogy bizonyos — az ellenér-
zésre jellemz6 — elSirdsoknak nem kell megfelelnie. Igy a tandcsadéi tevékeny-
séget végz0 belatasara bizza a jogszabdly, hogy készit-e tevékenysége eredmé-
nyérdl irasbeli jelentést, el6irja-e intézkedési terv készitését, valamint nyilvan-
tartja-e a tanacsaddi tevékenységeket és azok eredményeit.

A bels6 kontrollok miikodése a kotelezettségvallalas, a szak-
mai teljesitésigazolas, a szamvitel teriiletén, tovabba az ossze-
férhetetlenségi szabalyok érvényesiilése

A kontrollok miikodése a kotelezettségvallalas teriiletén az intézmények
89,3%-anal (25 intézmény) ,megfelel6”, 7,1%-anal (2 intézmény) ,részben
megfelel6”, a VM esetében viszont ,nem megfelel6”.

A kotelezettségvallalas el6készitése soran a vezetdi ellendrzés teljes korden, a
négy szem elve — a VM kivételével — valamennyi intézménynél teljes korden, a
VM-nél nem minden esetben érvényestilt. Ugyanakkor a Kbt.; eléirasainak ér-
vényesiilését biztositd kontrollok miikddésében hianyossagokat tapasztaltunk,
ami abban nyilvanult meg, hogy részletes ellenérzési listakat — amelyek kont-
rollaljak a Kbt.; vonatkozo el6irasai betartasat — az intézményeknek minddssze
egynegyede alkalmazott.
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Az alkalmazott ellenérzési listak kell6 mértékben tamogattdak a Kbt.; eléirasainak
betartatdsat, segitségiikkel a négy szem elve dokumentdltan érvényesiilt.

A fejezeti kezelésli eldiranyzatok vonatkozasaban kedvezdbb a helyzet, a kont-
rollok az UF fejezet fejezeti kezelést eldiranyzatok kivételével , megfelel6”-en
mukodtek.

Az UF fejezet fejezeti kezelésu elbiranyzataindl megallapitott hibdk a szamvitel
teriiletén a belsé kontrollok, valamint a szamvitelt tamogaté informatikai rend-
szerekkel kapcsolatos belsé kontrollok nem megfelel6 miikodésére vezethetdek
vissza. Mindezek kovetkeztében a f6konyvi kdnyvelés és az analitikus nyilvantar-
tas kapcsolata, egyez6sége nem volt biztositott, tovabba elmaradt a kodvetelések
teljes kord egyeztetése is.

A szamvitelt tdmogaté informatikai rendszerekbdl nyert analitikus nyilvantar-
tasok, a f6konyvi kivonat és a beszamolok adatainak egyezdségét rendszerszeri-
en nem biztositottdk, amelyre az ASZ mdr a 2010. évi zdrszamadds ellenérzése
soran is felhivta a figyelmet.

Az UF KEOP, TAMOP, TIOP, DAOP fejezeti kezelésl el6iranyzatokndl a kénnyi-
tett elbiraldsu, normativ feltételeknek megfeleld, un. automatikus palyazatokhoz
kapcsol6ddé tamogatéi okiratokon hidnyzott a pénziigyi ellenjegyzés.

Az ellenérzott GOP pénzforgalmi tételek esetében a kifizetés elotti ellenorzé-
sek rendszere nem teljesen zart, az ellenérzés megallapitotta, hogy az EMIR-
ben a specifikaci6 kovetkeztében a masodlagos ellendrzéseket az elsédleges ellen-

Orzések lezarasat megel6zben is el lehet végezni, illetve az els6dleges ellenérzés
adatait utélagosan modositani lehet.

A szakmai teljesitésigazolas teriiletén a kontrollok az intézmények két-
harmadanal (21 intézmény) ,megfelel6”-en, 14,3%-anadl (4 intézmény) pedig
,részben megfelel6”-en miikddtek. Harom intézmény (AB, VM, NFU) vonatko-
zasaban ,nem megfelel” volt a szakmai teljesitésigazolas.

A szakmai teljesitésigazolds esetében a négy szem elve és a vezetdi ellendrzés ér-
vényesilt, a teljesités alapjaul szolgdlé alapdokumentumra (szdmla, atadas-
atvételi jegyz6konyv, szallitolevél) a hivatkozds megtortént. A legjellemzdbb hia-
nyossdg az volt, hogy nem alkalmaztak a tevékenység elvégzését tamogato el-
lendrzési listakat, vagy ezzel azonos funkciét betoltd dokumentumot, amely teljes
korlen biztositotta volna a teljesités igazoldsara jogszabdlyban el6irt minimum
feltételek megvalosuldsat. Az ellendrzési listak, ahol azokat alkalmaztdk névelték
az atlathatosagot és javitottak az ellendrizhetdséget.
A fejezeti kezelésl el6iranyzatok vonatkozasaban, aranyaiban kedvezotlenebb
a helyzet. A VM, a HM és a KiiM a fejezeti kezelésu eldiranyzatok esetében
»,nem megfelel6”-en gyakorolta ezeket a jogkoroket. A hianyossagok megegyez-
tek az intézményekre vonatkozéan a fenti részbekezdésben leirtakkal.

A kontrollok a szamvitel teriiletén kozel 90%-0s mértékben (25 intézmény)

220

,megfelel6”-en, egy intézménynél, az ONYF-nél ,nem megfelel6”-en

miuikodtek. , Részben megfelel6” mindsitést kapott az OBH és a KiiM.

Az intézmények tobb mint 90%-andl (25) csak engedélyezett tranzakcié tortént,
emellett a bizonylatok adatainak a térzsadatokkal valé egyezdsége automatiku-
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san ellendrzésre keriilt. Egy intézmény esetében fordult els, hogy az Sztv. 169. §-a
szerint el6irt id6intervallumon beliil a visszamendleges elérhet6ség nem volt biz-
tositott. Valamennyi intézmény esetében a konyvelési tételek beazonosithatdéak
voltak, azaz naplézas tortént. A szamviteli folyamatok végrehajtasa soran a négy
szem elve és a vezet6i ellenérzés elve — a MEH kivételével — érvényesiilt.

A fejezeti kezelésl eldiranyzatok vonatkozasaban valamivel kedvezétlenebb a
helyzet. A kontrollok 81,8%-0s mértékben (9 fejezet) ,megfelel6”-en, a VM és
az NFU esetében azonban nem megfeleléen miikodtek.

A VM esetében nem volt biztositott, hogy csak engedélyezett tranzakcidk kdnyve-
lése torténjen meg, a konyvelési tételek tekintetében nem volt naplézas, a szam-
viteli folyamatok végrehajtdsa sordn a négy szem elve nem érvényesiilt.

Az UF fejezet fejezeti kezelési elbiranyzataindl a f6konyvi kivonat és az analiti-
kus nyilvantartas egyez6ségét tdmogatd belsé kontrollok nem megfeleléen mi-
kodtek a szamvitel teriiletén, ezdltal nem volt biztositott a KEOP, TAMOP, TIOP,
INTERREG, ETE beszamoldkban szerepeltetett adatok analitikus nyilvantartasok-
kal torténd, teljes kort alatdmasztdsa. A 7 ROP esetében a szamviteli kontrollok
nem megfeleléen mikodtek, mert a kovetelések leirasardl irasos dokumentum
nem késziilt.

A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés és utalvanyozas, szakmai teljesitésigazolas
és érvényesités vonatkozdsdban a jogszabdlyban eléirt osszeférhetetlenség
elvét valamennyi intézmény esetében betartottak.

A szamitastechnikai rendszerek biztositottdk a beszamolé és a pénzfor-
galmi kimutatasok elkészitését, valamint a mérlegsorok és a f6konyvi konyve-
lés adatainak egyez6ségét. Az eldiranyzat-maradvany kimutatasat és egyezte-
tését 89,3%-0s mértékben (25 intézmény), a f6konyvi konyvelést pedig minden
intézménynél tdmogatta a szamitastechnikai rendszer.

Az analitikus nyilvantartasokat szoftverek tdmogatjak, ennek mértéke a vevéal-
lomdny és a szallit6éi allomany esetében 96,4% (27), a kotelezettségvallalas ese-
tében 92,9% (26), mig az elbiranyzat-mddositasok és az eszkdznyilvantartasok
esetében 89,3% (25). Az analitikus nyilvantartas és a f6konyvi konyvelés kozotti
automatikus adatkapcsolat mértéke a vevddllomany és a szdllitéi allomany, to-
vabba az eszkdznyilvantartasok esetében 89,3% (25), a kotelezettségvallaldas ese-
tében 85,7% (24), az eléiranyzat-modositasok vonatkozdsdaban pedig 75,0% (21).

Az informatikai teriileten miiko6do kontrollok vonatkozdsdban hia-
nyossagok tapasztalhatéak. Az intézmények 85,7%-a (24 intézmény) gondos-
kodott arrdl, hogy az informatikai biztonsagi szabdlyzatot minden dolgozé bel-
s6 halézaton vagy tanfolyamon megismerje. Ugyanilyen aranyban fértek hoz-
za a munkahasznalatban 1év6 pénziigyi szamviteli szoftverekhez a kiils6 vagy
a belsé fejlesztok. Az intézmények harmada (9 intézmény) azonban nem ren-
delkezett az informatikai eszk6zokon kezelt dokumentumtipusok és adatbazis-
ok teljes korti, naprakész nyilvantartasaval, illetve nem végezte el és nem do-
kumentalta az informatikai eszk6zokon kezelt dokumentumtipusok és adatba-
zisok védelmi igényének meghatarozasat, biztonsagi osztalyokba sorolasat, to-
vabba nem tesztelte az elmult két évben miikodés folytonossagi tervét. Kozel
hasonlé aranyban (28,6%) nem tesztelték az elmult egy évben, hogy az elmen-
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tett allomanyokbdl a pénziigyi szamviteli adatok és az 6ket kezeld szoftverek,
operdacios rendszerek teljes korden helyreallithatoak-e.

Az intézmények 85,7%-a (24 intézmény) rendelkezett teljes kord, naprakész és
gosultsagokkal rendelkezik a szervezet halézati rendszeréhez, operaciés rend-
szereihez, pénziigyi-szamviteli szoftvereihez. A kozponti halézati és operacios
rendszerek 89,3%-a (25 intézmény), mig a pénziigyi szamviteli szoftverek
92,9%-a (26 intézmény) kikényszeritik a jelszavakra eldirt szabadlyok teljes kord
betartasat. A pénziigyi szamviteli szoftverekben az intézmények 89,3%-a (25
intézmény) az adathozzaférési, az adatmodositasi és az adattorlési tevékenysé-
get egyarant naplozta. A mentéseket tartalmaz6 adathordozok kornyezeti ar-
talmaktol (pl. viz, tiz) és az illetéktelen hozzaféréstdl valé védelme valamennyi
intézmény vonatkozasaban biztositott.

A koltségvetési szervek egyik f6 erd6forrasanak, illetve a miikddést integralé fo-
lyamatok alkotéelemének a megfelel belsé informaciokat tekintettiik, ame-
lyek mindségét meghatarozta az adatok gytijtése, tarolasa, aramoltatasa és fel-
hasznadlasa. A koltségvetési szerv valamennyi tevékenységérdl, azok pénziigyi
és mukodési teljesitményérdl folyamatosan elegendd és megfelelé informaciot
kellett biztositania, hogy sziikség esetén meg lehessen hozni a korrekciés intéz-
kedéseket.

A minisztériumok informatikai lizemeltetési és telekommunikacids feladatait
2011. januar 1-jétdl a Kozponti Szolgaltatasi Féigazgatdsag, majd — 4j nevén —
a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag latta el. 2011. majus 1-jétdl a KEF jog-
utodja a Kopint-Datorg Zrt. lett.

A KEF-r6l 5z616 rendelet 1. §-a a névvaltozast (KSZF helyett KEF) mondta ki, a 4. §-
anak (9) bekezdése pedig meghatarozta, hogy 2011. majus 1-jétél a KSZF-r6l sz6-
16 rendeletben meghatarozott informatikai és telekommunikdciés szolgaltatasok
tekintetében a KSZF jogutédja a Kopint-Datorg Zrt. lett.

Az informatikai és telekommunikacids szolgaltatasok nyujtasaban tovabbi val-
tozast hozott a kdzpontositott informatikai és elektronikus hirkézlési szolgalta-
tasokrdl sz6l6 309/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet, mely szerint az abban meg-
hatarozott szervek részére (KIM, VM, BM, NGM, NFM, NEFMI) a kdzpontosi-
tott informatikai és elektronikus hirkozlési szolgaltatasokat 2011. december 25-
étol a Kopint-Datorg Zrt. jogutddja, a Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltatd
Zrt. (NISZ Zrt.) latta el.

Az informatikai és telekommunikacios szolgaltatasokat ellaté kiilsd szervezet a
beszamolasi év folyaman két alkalommal is megvaltozott, amely valtozasokkal
Osszefiigg6 modositasokat az intézmények az IBSZ-ekben nem vezették at teljes
korden.

Az NFM 2011-ben nem rendelkezett 6ndllé informatikai biztonsagi szabalyzat-
tal, ezért a szamitastechnikai eszkdzoket tizemeltet6 KEF informatikai biztonsagi
szabdlyzatanak eldirasait kovették.
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2.2.2.

A szabadlyozottsag, illetve a szolgaltatasi szerzédések hidnya olyan hataskort
érintd vitas helyzeteket eredményezett, melyeknél nem volt egyértelmi, hogy
az informatikai szabadlyozas kinek a feladata.

A NEFMI jogel6ddjei és a KSZF is rendelkezett IBSZ-szel. A KSZF és a NEFMI jog-
elédje kozotti szolgaltatasi szerzédés megkotése utan 2007-ben hatdskoéri vita
alakult ki, — amely azoéta is tart — hogy mely szervezet a felelds az IBSZ kiaddasa-
ért. A fejezet iranyité szervezete ennek kovetkeztében nem rendelkezett egységes,
minden kérdést lefedd, jogilag és formailag is megfelel6 1BSZ-szel. Ugyanakkor a
feladatkorok, a szolgaltatasok és azok parameétereivel kapcsolatos kétoldalu szol-
galtatasi megadllapodast kotését kezdeményezte a NISZ Zrt.-vel.

A belso kontrollrendszer és a belso ellenorzés értékelése az al-
kotmanyos fejezeteknél

Az ellendrzés soran a minisztériumok mellett kiemelt figyelmet forditottunk az
un. alkotmanyos fejezetek'” belsé kontrollrendszerére, illetve belsd ellendrzésé-
re.

Az alkotmanyos fejezetek bels6é kontrollrendszerét dsszességében részben megfe-
lelének értékeltiik, mert a 6 intézménybédl 5 (KE, AB, OBH, BIR, MKU) ,rész-
ben megfelel6” mindsitést kapott, amely az 6sszes alkotmanyos fejezet 83,3%-
at teszi ki. Az OGY esetében a belsé kontrollrendszer mindgsitése ,, megfelel6”
volt.

A kontrollkornyezet értékelése az alkotmdanyos fejezeteknél ,megfelel6” mi-
ndsitést kapott. Ez a részteriilet magaba foglalja a szabdlyozottsagot, a feladat-
és felel6sségi korok kialakitasat, a human erdforrassal, valamint az etikai érté-
kekkel kapcsolatos eljarasokat. A legnagyobb hidnyossag az volt, hogy az el-
lenérzott intézmények egyike sem rendelkezett a személyi dllomany egészére
vonatkozo etikai kodex-szel, annak ellenére, hogy funkcidjukbdl, feladatkoriik-
bdél adédéan elvarhato lett volna.

Az MKU az ligyészekre vonatkozéan adott ki etikai iranyelveket, amely tartal-
mazta mindazokat az etikai kdvetelményeket, amelyek betartdsa indokolt a
munkakdr betoltéséhez.

Jelent6s hianyossagokat tapasztaltunk a kockazatkezelés teriiletén, itt az in-
tézmények 66,6%-a (4) kapott ,nem megfelelo” mindsitést (egyarant
16,7-16,7% volt azok aranya (1-1), amelyek részben, illetve egészében megfelel-
tek az el6irasoknak). A ,nem megfelel6” mindsités oka, hogy ezek az intézmé-
nyek a tevékenységiikkel kapcsolatos kockazatokat nem mérték fel és nem ha-
taroztak meg, aminek kovetkeztében a kockdazat-kezelési folyamat sem valéd-
sulhatott meg, igy a kockdzatok elemzése, illetve az esetleges kockazatok ko-
vetkezményeinek meghatarozasa, kikiiszobolése sem.

Kedvezdbb a helyzet a kontrolltevékenységek teriiletén, ami az alkotma-
nyos fejezetek kétharmadanal (4) ,megfelel6” mindsitést kapott. A ,részben

7 OGY, KE, AB, OBH, BIR, MKU
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megfelel6” mindsitést kapott két intézmény (AB, BIR) esetében a szamitas-
technika tertiiletén tapasztaltunk hianyossagot.

Az informacio és kommunikacio teriiletén a belsé kontrollok miikodését
valamennyi alkotmanyos fejezetnél ,megfelel6”-nek mindsitettiik, a leggyak-
rabban el6forduld hianyossag, hogy az intézmények nem rendelkeztek kom-
munikdacios stratégiaval.

A bels6 kontrollrendszer mikoddésének idonkénti kiértékeléséhez sziikség van a
rendszer folyamatos figyelemmel kisérésére és értékelésére, amely a monitor-
ing keretén beliil valésul meg. A kockdazatkezeléshez hasonléan jelent6s hia-
nyossagot tapasztaltuk ezen a teriileten is, ugyanis az intézmények 66,7%-a
(4) ,nem megfelel6” mindssitést kapott. Ennek alapveté oka, hogy az intéz-
mények harmadandl nem tortént intézkedés a belsd ellendrzés altal feltart, a
belsd kontrollrendszert érint6é hibak kijavitasa érdekében.

Az alkotmanyos fejezetek belso ellenorzésének miikodése ketté intéz-
mény (AB, OBH) esetében ,részben megfelel6”, a tobbi esetében , megfelel6”
mindsitést kapott.

A belso ellenorzés szervezeti kialakitasa az alkotmdnyos fejezetek 50%-
anal (3) kiils6é er6forras igénybevételével tortént, ezeknél az intézményeknél
nem foglalkoztattak féallasu belsd ellendrt. A belsé ellendrok rendelkeztek
szakiranyu fels6foku iskolai végzettséggel vagy mas fels6foku iskolai végzett-
séggel és a jogszabadlyban meghatarozott szakiranyu képesitéssel, valamint
részt vettek szakmai tovabbképzésen. A belsd ellenérzés kialakitasa — a szerve-
zeti strukturdban betoltott helye szerint — ,megfelel6” volt, minden esetben
megfelelt a Ber. 6. §-aban foglaltaknak, ezaltal fliggetlensége biztositott volt.

A Dbels6 ellendrzés szabalyozottsagat tekintve — egy kivétellel (OBH) — min-
den intézmény ,megfelel6” mindsitést kapott. A ,részben megfelel6” mindsités
a belso ellendrzési kézikonyv aktualizalasanak elmaradasara vezethet6 vissza.

A belso ellendrzés feladatainak meghatarozasa — a belsd ellendrzési kézikonyv
mellett — minden esetben az SzMSz-ben tortént meg.

A belso ellenorzési tevékenység végrehajtasa soran kilon-kialon mindsi-
tettiik az ellendrzési tevékenység megtervezését, végrehajtasat, dokumentala-
sat, a jelentéskészités folyamatat és a kordbbi ellenérzések utdgondozasat,
nyomon kovetését. Az ellendrzések megtervezése — két kivétellel (AB, OBH) -
»megfelel6” mindsitést kapott. Minden szerv rendelkezett hosszu tavu stratégiai
és éves ellendrzési tervvel, amelyek — néhany hidnyossagtol eltekintve — megfe-
leltek a jogszabalyi el6irasoknak.

A legnagyobb hidanyossag — az alkotmanyos fejezetek tekintetében is — az ellen-
Orzési tipus kivalasztasa, valamint az ajanlasok megfogalmazasa teriiletén volt
tapasztalhaté. A vizsgdlatba bevont 6 intézmény koziil ketts (AB, MKU) ,nem
megfelel6”, kettd pedig (KE, OBH) ,részben megfelel6” mindsitést kapott. Két
intézmény (OGY, BIR) mindsitése ,,megfelel6” volt.
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2.2.3.

A mindsitést az okozta, hogy nem minden intézmény vizsgalta és értékelte a
2011. év folyaman a belsé kontrollrendszer kiépitésének és miikodésének a jog-
szabalyoknak és szabdlyzatoknak valé megfelelését; a belsé kontrollrendszerek
miukoddésének gazdasdgossagat, hatékonysagat, eredményességét és az erdforras-
okkal valé gazddlkodadst, a vagyon megdvasat, gyarapitasat, az elszamolasok,
beszamoldk megbizhatésagat. Tovabbi hianyossag, hogy az ellendrzési tevékeny-
ség sordn a belsé kontrollrendszerek javitdsara, tovabbfejlesztésére, valamint a
kockazati tényez6k, hianyossdgok megsziintetésére az ellenérzési egységek nem
fogalmaztak meg ajanlast.

A belso ellenorzési tevékenység végrehajtasat és dokumentalasat két
intézménynél (AB, OBH) értékeltiik ,nem megfelel6”-nek, egy intézmény pe-
dig (KE) ,részben megfelel6” mindsitést kapott. Esetiikben az ellendrzések nem
terjedtek ki a miikodés gazdasagossagara, hatékonysagara és eredményességé-
re; nem értékelték a kockazatkezelés folyamatainak hatékonysagat és a sza-
balytalansagok elkovetésének lehet6ségét. Emellett az informatikai biztonsagi
intézkedések betartasanak belsé ellendrzése sem volt dokumentalt.

A jelentéskészités folyamata minden alkotmadnyos fejezetnél megfelelt az ak-
tuadlis jogszabalyi el6irasoknak, minden ellenérzésrdl késziilt irasos jelentés, a
2011. évi ellendrzési tevékenység osszefoglalasarol szolo éves ellendrzési jelen-
tést valamennyi szerv elkészitette. Az elvégzett ellen6rzésekrdl a Ber. 32. §-a sze-
rint vezetett nyilvantartas rendelkezésre allt.

A jelentések nyomon kovetése az alkotmadnyos fejezeteknél j6l miikodott,
mindossze két intézmény (AB, OBH) kapott ,részben megfelel6” mindsitést.
Esetiikben az ellendrzési megallapitasok alapjan nem késziilt intézkedési terv.

A belso kontrollok miikodése a fejezeti kezelésii eldiranyzatok-
bol palyazatok utjan nyujtott tamogatasok esetében

Az ellendrzés tapasztalatai szerint a palyazatok utjan nyujtott tamogatasok ke-
zelését atfogd kontrollok nem miikodtek kello hatékonysaggal. A palya-
zatok elbiralasat nem tamogattak teljes korden szamitastechnikai rendszerek,
és annak ellenére, hogy a felmérés szerint a fejezetek nagy része naprakész
nyilvantartassal rendelkezik, a pénziigyi elszamolassal késedelemben 1évo ked-
vezményezettek személyérdl, nem koveti ezt a tényallast automatikus felszoli-
tas. Tovabbi hidnyossdg, hogy a kedvezményezettek esetében nem gy6z&dtek
meg a Kbt., eldéirasainak betartasarol.

A fejezeti kezelésli el6iranyzatokbol — az ME kivételével — valamennyi fejezet
nyujtott palyazatos formaban tamogatast a kedvezményezettek szamara.

Az NGM és az NFM esetében a palyazatok értékelését a kezel6 szervezetek vég-
zik.

A benyujtott palyazatok értékelését a VM, a HM, a BM, a KiiM és a NEFMI
esetében nem tamogattak szamitdgépes értékeld un. scoring rendszerek. Ezt
ugyan jogszabaly kotelezGen nem irja eld, de segitségével kiszlirhetdek az érté-
kelési folyamatban rejlé szubjektiv elemek, mivel a rendszer célja, hogy objek-
tiv és transzparens szempontok alapjan 6sszehasonlitsa és pontozza a palyazok
szakmai felkésziiltségét, illetve az altaluk ajanlott/vallalt tuzleti feltételeket,
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2.24.

majd ezek alapjan allapitsa meg az egyes Palyazok altal igénybe veheté ma-
ximalis forrasokat. A palyazatok értékelése soran a négy szem elve és a vezetdi
ellendrzés — a KiiM kivételével — valamennyi fejezetnél érvényesiilt.

A fejezeti kezelésu elbiranyzatok felhasznalasara benyujtott palyazatok értéke-

//////

dontott.

Az NGM esetében a dontési listat maga a miniszter hagyta j6vda, mig az NFU a
konnyitett elbirdalasu a normativ feltételeknek megfelels, in. automatikus palya-
zatokrdl egyoldalu tdmogatéi okiratot készitett.

Az odaitélt tamogatasokrol megkotott szerzédésekben rogzitésre kerilt a ked-
vezményezettek adott hataridére vonatkozo elszamolasi kotelme, tovabba - a
KiiM kivételével — a szerzddések kiilon pontjaban szerepelt, hogy a kedvezmé-
nyezett a tamogatas felhasznalasa soran koteles a Kbt., eléirasait betartani.

Az NFU vonatkozasdban az automatikus pdlydzatok esetében a Kbt., elirdsai-
nak betartdsara vonatkozé kotelmet a tdmogatéi okirat részét képezé altaldnos
szerz6dési feltételek dokumentum tartalmazta.

Az NFU az UF fejezet fejezeti kezelésii el6iranyzataindl a kozosségi értékhatar
alatti kozbeszerzések kezelése soran a pénzforgalmi tételeinek ellenérzésénél nem
standardizalt ellendrzési listakat alkalmaz, az ellendérzéseket kiilsé szervezet
(igyvédi iroda, tanacsadé cég), vagy a KSz végzi, kiilonbozd ellendrzési listak
alapjan.

Két fejezet (VM, NFM) kivételével a nyilvantartasokbol naprakészen kimutat-
hatoéak a pénziigyi elszamoldst hataridére be nem nyujté kedvezményezettek.
A listak alapjan azonban nem biztositja automatizmus a kedvezményezettek
azonnali felszélitasat, annak érdekében, hogy a szerzédés szerinti kotelmiiknek
tegyenek eleget.

s20 2

A koltségvetési szervek vezetoi altal kiadott nyilatkozatok sze-
repe, megbizhatosaga, osszevetése és osszhangja a belso kont-
rollok miikodésének értékelésével

A Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles a rende-
let 1. melléklet szerinti nyilatkozatban a koltségvetési szerv belsé kontrollrend-
szerének mindségét értékelni és az errdl sz6l6 dokumentumot az allamhaztar-
tasért felel6s miniszternek aprilis 30-ig megkiildeni. A nyilatkozatban értékelni
kell a kontrollrendszer valamennyi elemét, tovabba megjeldlni azokat a teriile-
teket, ahol fejlesztési igény jelentkezett.

A Bkr. 12. § (2) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv gazdasagi vezetGje két-
évente koteles a bels6 kontrollrendszerek témakorben az dllamhaztartasért felelds
miniszter altal meghatarozott tovabbképzésen részt venni, a nyilatkozatban a
tovabbképzési kotelezettség betartdsat is igazolni kell.

Az Osszes intézmény — az ME kivételével — a nyilatkozatot hataridére megkiild-
te. Koziilik 23 intézmény értékelte nyilatkozataban a belsé kontrollrendszer
elemeit, mig négy intézmény — OBH, BIR, NGM, MTA - ennek a kotelezettsé-
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2.2.5.

gének nem tett eleget. A nyilatkozatot a koltségvetési szervek vezetdi alairtak,
azok fele (14) a nyilatkozataban nem jeldlte meg, hogy a belsé kontrollrendszer
mely tertiletei igényelnek fejlesztést.

A koltségvetési szerv vezetdi altal tett nyilatkozatok a kontrollrendszerekre vo-
natkozoé értékelések, — ideértve az egyes fejlesztendd teriiletek megnevezését, és
a fejlesztés iranyat is — nem jelentenek kell6é garanciat arra vonatkozoéan,
hogy a kontrollok megfeleléen miikodnek. Ennek kovetkeztében ezek a nyi-
latkozatok nem toltik be sziikséges mértékben funkciojukat.

A NEFMI belsé kontrollrendszere dsszességében ,nem megfelel6” mindsitést ka-
pott, ennek ellenére fejlesztésre szoruld teriiletet nem jeldlt meg, mig az ugyan-
csak ,nem megfelel6” mindsitésti VM ugy nyilatkozott, hogy nincs a belsé kont-
rollrendszere vonatkozdsdban olyan tertilet, amelyik javitdsra szorul.

A ,részben megfelel6” mindsitéssel rendelkezé intézmények koziil az OBH, a
BIR, az MKU, a MEH és az NFU nem jeldlt meg fejlesztésre szoruld teriileteket,
koziluk az MKU, a MEH és az NFU értékelte belsé kontrollrendszerének elemeit.

A nyilatkozatok koziil 20 tartalmazta a koltségvetési szerv vezetdjének az iga-
zolasat arrdl, hogy a koltségvetési szerv gazdasagi vezetGje eleget tett a belsd
kontrollok témakorében eldirt és két éven beliil teljesitend6 tovabbképzési kote-
lezettségének.

J6 gyakorlatnak tartjuk, hogy a GVH a belsé kontrollrendszer fejlesztésre szoru-
16 tertileteit a kontrollrendszerre vonatkozé felmérésiink alapjan hatarozta
meg, hivatkozva a munkatabla megfelel6 pontjaira.

A koltségvetés végrehajtasa soran ellendorzott beszamolok mi-
nositett zaradékai és a belso kontrollrendszer kapcsolata

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésének végrehajtasardl szolo
ellendrzés eredményeként elffogadé véleményt kapott az OGY 1-4. cim, a
KE, az AB, az OBH, a BIR, az MKU és a GVH fejezetek, a KIM, az ME, a VM,
a HM, a BM, az NGM, az NFM, a KiiM, a NEFMI, a KSH és az MTA
fejezetek igazgatasi cime és fejezeti kezelési elGiranyzatai; a NAV igazgatasi
cime, tovdabba a KT, a PSZAF, az SZINH, a KEHI, az OAH és a MEH
intézmények. Esetiikben a 2011. évi koltségvetési beszamoldék a vagyoni,
pénziigyi helyzetr6l megbizhato6, valods képet adtak.

Az elfogadd véleménytinket — a beszamolé megbizhatésagat nem befolyasolo
hidanyossagok miatt - figyelemfelhivo megjegyzéssel egészitettiik ki a BM,
az NGM és a NEFMI fejezetek igazgatasi cimei és fejezeti kezelésu eliranyza-
tai, a VM és az NFM fejezetek igazgatasi cimei, a KIM és a KiiM fejezetek feje-
zeti kezelési elbiranyzatai, tovabba az SZTNH és a MEH intézmények besza-
moldi esetében.

A megallapitasok jellemz&en a szabdlyozottsaghoz, a mérlegellendrzés soran
feltart szabdlytalansagokhoz, a megbizdsos jogviszony keretében torténd
foglalkoztatashoz, a személyi juttatdsok korében elszamolt kifizetésekhez, a
kotelezettségvallalds ellenjegyzéséhez, a vizsgalt pénziigyi elszadmoldsok
hidnyossagaihoz, az ellendrzési kotelezettség elmulasztasahoz kapcsolddtak.
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Korlatozott zaradékkal ellatott véleményt kapott az NFU és az ONYF
intézményi beszamoloja.

A korlatozas az NFU esetében a targyi eszkdzok, az egyéb aktiv pénziigyi elsza-
moldasok, a koltségvetési tartalékok és a tékevaltozas mérlegsorait érintette, to-
vabba a pénzforgalmi jelentést érintéen a mikoddési céli pénzeszkdzatadas és a
miukodési bevétel elszamolasara vonatkozott. Az ONYF-nél a korlatozds a nem
rendszeres személyi juttatasok beszamolo sorra vonatkozott.

Elutasito zaradékkal ellatott véleményt kapott az UF fejezet fejezeti keze-
1ési elbiranyzatairol készitett dsszesitett beszamolo.

Az ellendrzés soran a 28 intézmény és a 11 fejezeti kezelési eliranyzatot keze-
16 fejezet 2011. évi beszamolodjara adott véleményt vetettiik 0ssze a belsé kont-
rollrendszerének mindsitésével annak érdekében, hogy kimutathatd-e Ossze-
fliggés a bels6é kontrollrendszer barmely elemének mukodési hianyossaga és a
zarszamadas mindsitése kozott.

A koltségvetés végrehajtasa soran ellendrzott beszamoldk mindsitett zaradékai
és a belso kontrollrendszer kapcsolatat az alabbi tablazat szemlélteti:

Belso kont- A koltségvetés végrehajtasa soran ellenorzott intézményi,
rollrendszer fejezeti kezelésii eldiranyzatok beszamoloinak zaradékai
mindsitése
mindsitett zaradékok nem mindsitett zaradék
elutasitoé korlatozott elfogadod elfogadé
figyelem-
felhivassal
Nem UF fejezet - VM igazgata- | ME igazgatasa,
megfelelo fejezeti kezelé- sa, NEFMI ME fejezeti
st el6irany- igazgatasa, kezelésti eldi-
zatokrol készi- NEFMI fejeze- | ranyzatok
tett Osszesitett ti kezelést
beszamolo eléiranyzatok
Részben - NFU, ONYF | MEH, KIM fe | KE, AB, OBH,
megfelelo jezeti kezelésti | KIM igazgata-
eléiranyzatok, | sa, GVH, KSH,
NGM fejezeti | VM fejezeti
kezelésti el6i- | kezelési elGi-
ranyzatok ranyzatok

44




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Megfelelo - - SZTNH, BM | OGY, Levél-
igazgatasa, tar, KBT,
NGM igazga- | PSZAF, BIR,
tasa, NFM MKU, KEHI,
igazgatasa, HM igazgata-
BM fejezeti sa, NAV, OAH,
kezelés( el6i- | KUM igazgata-
ranyzatok, sa, MTA igaz-
KUM fejezeti | gatdsa, HM
kezelésu elGi- | fejezeti kezelési
ranyzatok eléiranyzatok,
NEM fejezeti
kezelésti el6i-
ranyzatok

Ahogy a tabla is j6l mutatja, egyértelmiien igazolhaté a belsé kontrollrendszer
mindsitése és a beszamolok mindsitett zaradékai kozotti Osszefliggés. A kapcso-
lat egyuttal a belsé kontrollrendszer megfelel6 mikodtetésének fontossagara is
utal, hiszen nagymértékben hozzajarul az adott koltségvetési szerv szabdlyos
miuikoddtetéséhez, illetve a fejezeti kezelésti eldiranyzatok szabadlyszerd és célnak
megfeleld felhasznalasahoz.

Az ellenérzott szervezetek koziil egynél, az NFU-nél sziiletett elutasité vélemény
az UF fejezet fejezeti kezelésli elSiranyzatairdl készitett Osszesitett beszamolo
vonatkozasaban, ahol a belsé kontrollrendszer mikoddését is ,nem megfelel6”-
nek mindsitettiik. Ugyancsak egyértelmi az dsszefiiggés az elfogado zaradékkal
és ,megfelel6” mindsitési belsd kontrollrendszerrel rendelkezd szervezetek ese-
tében (OGY, Levéltar, KBT, PSZAF, BIR, MKU, KEHI, HM, NAV, OAH,
KiiM, MTA, HM fejezeti kezelési elSiranyzatok, NFM fejezeti kezelésu el6i-
ranyzatok), ahol a megfeleléen mukddtetett belsé kontrollrendszer jelentésen
hozzajarult az elfogadé zaradék kiadasahoz.

A mindésitett zaradékkal ellatott vélemények esetében a hibat és hia-
nyossagot tobb belsd kontrollrendszer elem nem megfelel6 miikodése okozta.

Az NFU intézményi beszamoldjara adott korlatozott zaradékkal ellatott véle-
ményt a kontrolltevékenység hianyossaga okozta, mert az eszkdznyilvantarto
program a szamviteli el6irasoktdl eltérd dllomdanyba vételt, azaz a jarmivek
szabdlytalan dallomdnyba vételét is lehetévé tette, amit a vezetdi ellenérzés,
mint problémas tételt nem szirt ki.

Az UF fejezet fejezeti kezelésu eldiranyzatai esetében a mindsitett vélemény ki-
adasat megalapozé hibak a szamvitel tertiletén a belsé kontrollok, valamint a
szamvitelt tamogaté informatikai rendszerekkel kapcsolatos belsé kontrollok
nem megfeleld6 muikodésére vezethetéek vissza, amelyek kovetkeztében a f6-
konyvi koényvelés és az analitikus nyilvantartas megfelelé kapcsolata, egyez6-
sége nem volt biztositott.

A szamvitelt tdmogaté informatikai rendszerekbdl nyert analitikus nyilvantar-
tasok, a foékonyvi kivonat és a beszamolok adatainak egyezdsége rendszersze-
riien nem biztositott, amelyre az ASZ mar a 2010. évi zarszamadds ellenérzése
soran is felhivta a figyelmet.
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Az ASZ négy rész-beszamolé esetében az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében és a 9. sz.
mellékletének 2/C ci) pontjaban, a Sztv. 69. § (1) bekezdésében, az NGM Utmu-
tatéban, valamint az NFU szamviteli politikdjaban régzitett eldirasok megsér-
tését allapitotta meg, mivel az NFU teljes korlien nem végezte el a kovetelések
év végi egyeztetését. Az NFU szamviteli politikdjaban és a leltarozasi és leltar-
készitési szabalyzatban, valamint a belsé zarlati koriratban rogzitett eléirasok
a gyakorlatban nem teljes kortien érvényesiltek.

A bels6é kontrollok miikddésének a kifizetések el6tti ellenérzések tertiletén ta-
pasztalt hianyossagai kovetkeztében osszesen 12 600,0 M Ft dsszegben tortént
nem cél szerinti felhasznalast az UF fejezet fejezeti kezelésti eléiranyzatainadl.

Az ONYF esetében a nem rendszeres kifizetések esetében feltart egyszeri kony-
velési hiba volt az alapja a korlatozé zaradéknak. Az aktudlis szamlarend
(kontrollkdrnyezet) nem tartalmazta a problémat okoz6 konyvelési tétel szam-
viteli el6irasok szerinti elszamolasat, a vezetdi ellenérzés (kontrolltevékenység),
a négy szem elve ebben az esetben sem tudott érvényesiilni.

Az NFU és az ONYF esetében a pénziigyi teriileten a vizsgdlt évben nem mér-
ték fel (ONYF), illetve nem tudtdk azonositani a relevans kockazatokat (NFU,
UF fejezet fejezeti kezelési elSiranyzatai), (kockazatkezelés). Az NFU esetében
nem végezték el a belsé kontrollrendszer énértékelését (monitoring).®

A nem mingsitett zaradékkal ellatott vélemények és a belsé kontroll-
rendszer kozotti kapcsolatot vizsgalva szintén megallapithaté a belsé kontroll-
rendszer elemek nem megfelel6 miikodése.’

A beszamol6 mérlegét érintGen:

e a mérlegben kimutatott kotelezettségek besoroldasa nem felelt meg a jogsza-
balyi eldirasoknak, mert olyan tételek szerepeltek a szallitéi tartozasok ko-
zOtt, melyek teljesitése csak 2012-ben tortént meg (BM);

Nem volt teljes kérd a kontrollkdrnyezet részét képezd belsd szabdlyozds, hia-
nyossagokkal miikodott az ellenérzési nyomvonal és a négy szem elve, és nem
volt teljes korli a kontrolltevékenység részét képezd szamitdastechnikai tdmogatas
a beszamolo készités tertiletén.

e az aktiv pénziigyi elszamolasok kozott kertilt kimutatasra olyan meg nem
térild kovetelés, amelyet végleges kiadasként az egyéb dologi kiadasok ko-
zo6tt kellett volna elszamolni (VM);

Nem volt teljes kérd a kontrollkdrnyezet részét képezd belsd szabdlyozas, hia-
nyossagokkal miikodott az ellenérzési nyomvonal és a négy szem elve, és nem
volt teljes korli a kontrolltevékenység részét képezd szamitdastechnikai tdmogatas

8 A zdrojelben azt a kontrollelemet tintetjiik fel, amelyet az adott hiba, vagy hianyos-
sag érint.

19 A felsorolas nem teljes kord a nem mindsitett vélemények esetén, a belsd kontroll-
rendszer elemek nem megfeleld miikodését illetve hidnyossagat a beszamol6é mérlegét,
a pénzforgalmat, illetve a szabdlyozottsagot érintden példakon keresztiil mutatjuk be.
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a fékonyvi kivonat készitése, valamint az analitika és a f6kdnyv kapcsolata terti-
letén.

e a nullas szamlaosztalyban kimutatott, masik fejezettdl atvett eszkodz allo-
manyt nem leltaroztdak, a leltarozas négy éven keresztiil elmaradt (NGM);

Nem volt teljes kord a kontrollkdrnyezet részét képezd belsd szabdlyozds, hia-
nyossagokkal miikodott az ellenérzési nyomvonal és a négy szem elve, és nem
volt teljes kord a kontrolltevékenység részét képez6 szamitastechnikai tGmogatas
a beszamolo készités teriiletén.

e a fejezeti kezelésu eldiranyzatok mérlegében a tadmogatasi programeldlegek
mérleg soron nem megfeleld 6sszeget mutattak ki a helytelen elszamolas ko-
vetkeztében (KUM fejezeti kezelés el6iranyzatok).

Nem volt teljes kord a belsé szabdlyozas (kontrollkérnyezet), hianyossagokkal
muikodott az ellendrzési nyomvonal és a négy szem elve, és nem volt teljes kord a
szamitastechnikai tdmogatas a beszamold készités teriiletén (kontrolltevékeny-

ség).
A pénzforgalmat érint6 hibak és hianyossagok:

e a megbizasos jogviszony keretében torténé foglalkoztatds nem allt Ossz-
hangban a Ktv. 1. § (9) bekezdésében foglaltakkal, mivel az ligyintézoi és
ugyviteli feladatok kizarolag kozszolgalati jogviszonyban végezhetdék (VM,
BM, NFM);

Hidnyosan miikodott a humanerdforras kezelés (kontrollkdrnyezet), az ellenérzé-
si nyomvonal és a négy szem elve (kontrolltevékenység).

e a KIM fejezeti kezelésii eldiranyzataindl hianyossag volt, hogy a cél szerinti
felhasznalas megallapitasara nem volt moéd, mivel a benyujtott elszamolas
a szakmai kezeld szervezet részérdl nem kertilt elfogadasra;

Hidanyosan mikodtek a kontrollok a fejezeti kezelésd eliranyzatokbdl nyujtott
tamogatasok kezelése teriiletén, mert nem volt teljes korl az ellendrzési nyomvo-
nal és a négy szem elve érvényesiilése.

o a fejezeti kezelésli eldiranyzatoknal céltol eltérd felhasznalas megallapitasa
(NEFMI fejezeti kezelésu eldiranyzatok).

Hianyosan miikodtek a kontrollok a fejezeti kezelésii elSiranyzatokbdl nyujtott
tamogatasok kezelése teriiletén, mert nem volt teljes kord az ellenérzési nyomvo-
nal és a négy szem elve érvényesiilése.

A szabadlyozottsagot érinté hianyossagok:

e két intézmény vonatkozasaban a ,nem megfelel6” szabdlyozottsag oka,
hogy hidnyzott a kockazatkezelési szabadlyzat; a szabdlytalansagok kezelé-
sének eljarasrendje (NEFMI), az informatikai biztonsagi szabdlyzat (VM,
NEFMI);

o fejezeti kezelésu eldiranyzatok esetében hidnyzott a koveteléskezelés eljaras-
rendje (KIM fejezeti kezelésti eldiranyzatok), az informatikai biztonsagi sza-
balyzat, a monitoring stratégia (NGM fejezeti kezelésti eldiranyzatok).

47



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.2.6.

A belso kontrollok javitasara tett intézkedések hatasa az érin-
tett intézményeknél

A helyszini ellendrzésiinket kovetSen a belsd kontrollrendszerre vonatkozo fel-
mérés gyakorlati tapasztalatokkal moédositott részletes eredményeit az egyezte-
tési szakaszban atadtuk a kedvezétlen (,részben megfelel6”, ,nem megfelel6”)
Osszesitett eredményt elért intézmények? részére. Egyuttal nyilatkozatokat kér-
tiink be arra vonatkozéan, hogy a helyszini ellenérzés lezarasa 6ta, és azt kove-
téen milyen intézkedéseket tettek, illetve szandékoznak megtenni a jelzett hi-
bak kijavitasa érdekében.

A visszakuldott nyilatkozatok figyelembevételével az intézmények és a fejezeti
kezelésti elbiranyzatok belsd kontrollrendszere mindsitésének valtozasat az
alabbi két abra mutatja:

Az intézmények és a fejezeti kezelésii Az intézmények és a fejezeti kezelési
el6iranyzatok bels6 kontrollrendszerének el6iranyzatok bels6 kontrollrendszerének
mindsitése az el6zetes felmérés alapjan mindsitése a nyilatkozatok
figyelembevételével
nem nem
megfelelé részben megfelelé
15% megfelel6 megfeleld 0%
O 47% 8%
részben
megfeleld megfelelé
38% 92%

Az intézmények a belsé kontrollrendszert érintGen megtett, illetve megtenni
tervezett intézkedéseik eredményeképpen a bels6 kontrollok miukddését kozel
100%-0s aranyban mindsitettiik részben vagy egészben megfelelének, a korab-
bi 85%-kal szemben.?' Ezdltal a belsé kontrollrendszer elemeinek Osszesitett
megfelel6sége jelentds javulast mutat 70,9%-rdl 92,9%-ra névekszik. Ennek el-
engedhetetlen feltétele, hogy az intézmények elvégezzék a nyilatkozatokban
bemutatott intézkedéseikre vonatkozo vallalasokat.

A nyilatkozatok szerint a bels6 kontrollrendszer elemeinél az alabbi, legjellem-
z0bb intézkedéseket tették meg, illetve tervezik megtenni az érintett intézmé-
nyek:

¢ a kontrollkérnyezet vonatkozasaban a belsé szabdlyzatok aktualizalasa;

e a kockazatkezelés teriiletén a tevékenységek, folyamatok, miuveletek teljesi-
tésének belsé kockazatainak - ide értve a csalas, korrupcié kockazatat —
meghatdrozasa, az értékelések elkészitése és a valaszintézkedések meghoza-
tala;

¢ a kontrolltevékenységek soran a kodzbeszerzések ellendrzése teriiletén a kont-
rollok miikodését atfogéan tamogato eljarasok kidolgozasa és a kapcsolodd
nyomonkovetési listak elkészitése;

2 KE, AB, AJBH (OBH), BIR, MKU, KIM, ME, VM, NGM, MEH, KiiM, NFU, EMMI
(NEFMI), GVH, KSH, ONYF

2 Az eredmények részleteit a 3/b szamu melléklet tartalmazza.
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2.3.

e az informacié és kommunikacié pillér mindsitésének javitasa érdekében a

kommunikacioés stratégia, a szabadlytalansagok és korrupcidgyanu-jelentés
kidolgozasa;

e a monitoring teriiletén a monitoring stratégia kidolgozasa és a belsé kont-

rollrendszer értékelésére iranyulo ellendrzések tervbe vétele.

A belso kontrollrendszer és a belso ellenorzés kapcsolata

A belso ellen6rzés a belsé kontrollrendszer részét képezi. A belsd ellenérzés ta-
mogatja a vezetést a hatékony monitoring megvalésitasaban, amelynek jog-
szabdlyokban rogzitett alapveté funkcidja, hogy lehetdvé tegye a szervezet te-
vékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését.

A belso kontrollrendszer elemei koziil az értékeld rendszeriink alapjan a
monitoring megfeleloségi szintje a legalacsonyabb. A koltségvetési
szervek kozel 40%-anadl (11 intézmény) ,,nem megfelel6” a monitoring rendszer
kialakitasa és kozel egyharmaduk (11 intézmény) nem alakitott ki monitoring
stratégiat. A belsé kontrollrendszerek onértékelését az intézmények 42,9%-a (12
intézmény) nem végezte el, viszont az intézmények 75,0%-a (21 intézmény)
gondoskodott a belsd ellendrzés altal feltart hibak kijavitasarol.

A kovetkez6 grafikonbdl lathatd, hogy az értékelés szerint a belsé kontrollrend-
szer és a belsd ellendrzés megfelelésége az intézményeknél korrelaciét mutatott
a vizsgalt évben. Azokndl az intézményeknél, ahol a belso ellendrzési te-
vékenység nem miikodott megfeleloen, ott a bels6 kontrollokban is

hianyossagok figyelhetok meg.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének és bels6 ellenérzésének
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A monitoring megfelel6ségi pontjai a KE (50%), a VM (25%), a NEFMI (43%), a KSH (54%) éa a GVH (25%) esetében nem lathatoak

a grafikonrészleten.

A belso ellendrzés és a belsd kontrollok korrelacidjat minden intézmény eseté-
ben igazolja a grafikon, ugyanis a vizsgalt intézmények 85,7%-anal 15 szaza-
lékpont alatti, 7,1%-anal 15 és 20 szazalékpont kozotti, és minddssze két eset-
ben 25 szazalékpont feletti a belsé kontrollrendszer és a bels6 ellendrzés mind-
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sitésének %-ban kifejezett kiilonbség értéke. Az OGY, a KBT, a PSZAF, az
MKU, az SZINH, a BM, az NGM, a NAV, az OAH, a MEH és az MTA ese-
tében kifejezetten jol lathaté a korreldacio, mert a belsé ellendrzés és a belsd
kontrollok mindsitésének értékei szinte egybeesnek.

A grafikonban szerepld kiilonbségvonalak (kétvégl nyilak) tiz intézmény (KE,
OBH, BIR, KIM, VM, MEH, NFU, NEFMI, GVH, KSH) esetében jelzik a bel-
s6 kontrollrendszer, illetve belsd ellendrzés megfeleléségi szazaléka kozti kii-
16nbséget, amennyiben a megfelel6ségi szint nem ugyanabba a megfelelGségi
tartomanyba esik. Ezekben az esetekben a korrelacio ellenére a belsé kontroll-
rendszer és a belss ellen6rzés minGsitése? eltérs értéket kapott, mivel a mingsi-
tések értékei mas savhatarok kozé estek. A grafikonon feltlintetésre kerilt az
adott kiilonbségvonalhoz tartozé6 monitoring elem megfelel6ségi pontja is (ha-
romszogek).

A kiilonbségvonalakkal jelzett eltérések harom okra vezethet6ek vissza:

e Szabalyozottsagi és miikodési hianyossag a belsé kontrollrendszer, azon be-
lil a monitoring tertiletén;

A KE és a GVH monitoring rendszert nem alakitott ki.

A KIM atfogd, a szervezet egészére vonatkozé monitoring stratégiaval nem ren-
delkezett.

A KSH nem alakitotta ki és nem miikodtette a tevékenységével és a szervezeti cé-
lok megvalésitasaval kapcsolatos monitoring rendszerét. A belsé ellenérzés — az
ellendrzésre kijelolt teriiletek esetén — vizsgalta a belsd kontrollrendszer kiépitett-
ségét, megfelel6ségét, miikodésének hatékonysagat, eredményességét.

A NEFMI nem alakitotta ki monitoring rendszerét, a belsé kontrollrendszerének
Onértékelését az intézmény vonatkozdsdban nem végezte el 2011. évben, ugyan-
akkor a belsd ellendrzési tevékenysége 0sszességében megfelel6 mindsitést kapott
a fejezet koltségvetésében jelentds sulyt képvisel szakmai fejezeti kezelési el6i-
ranyzatokkal 0sszefliggé ellendrzéseknek koszéonhetben.

e Szabadlyozottsagi és muikodési hianyossagok a belsé kontrollrendszer moni-
toring pillérén kiviili pillérek teriiletén;

A MEH esetében az eltérést a kockazatkezelés hianyossagai okoztdk. A hivatal
miikodtetett kockazatkezelési rendszert, a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasdban rejlé kockdzatok felmérése megtortént, azonban azokat nem
értékelte és sorolta kategériakba, az elfogadhaté kockdzati szintet, illetve a koc-
kazati reakcidkat nem hatdrozta meg. A hivatal a kockazatokra adhaté valaszok

22 A belsé ellendrzés értékelésére két szinten — a belsé kontrollrendszer értékelése kereté-
ben és 6nalld elemként — kertilt sor. A bels6 ellenérzés — mint a belsé kontrollrendszer
része — nem képvisel a belsd kontrollrendszeren beliil 6ndll6é elemet, az a monitoring
rendszer része. A bels6 ellendrzés a belsé kontrollrendszer értékelése keretében alapve-
téen a kontrollrendszer vizsgdlatara iranyuld tevékenysége kapcsan keriilt mindsitésre.
A Dbels6 ellenérzés tdmogatja a belsé kontrollrendszer miikodésének monitoringjat,
amelynek kiemelt feladatai kozé tartozik a belsé kontroll keretrendszer fejlesztésének
segitése.
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(valaszintézkedések) megvaldsithatésagat nem mérlegelte, a valaszintézkedéseket
nem épitette be a folyamatokba, a kockdzati kdrnyezetet a beszamoldasi év soran
nem vizsgalta feliil, a kockazatokat nem tartotta nyilvan. A hivatal kockdzatke-
zelési eljarasrenddel nem rendelkezett.

A ME esetében hidnyossag, hogy a szabdlyozasi kotelezettség a belsd kontroll-
rendszer kockdzatkezelés elemére nem teljesiilt, tovabbd nem volt ellendrzési
nyomvonal, belsé ellenérzési kézikonyv.

e Szabadlyozottsagi és miikodési hianyossagok a belsd ellenérzés tertiletén.

A ME-nél belso ellendrzési szervezeti egység, belso ellendr az ellenérzott id6szak-
ban nem volt, igy a belsd ellendrzési tevékenység nem miikodott.

A felmérés eredményei megerdsitik, hogy a bels6 ellendrzést végzé szervezeti
egységeknek — a jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelés érdekében — a pénz-
ugyi kontrollok szabdlyos miukodésének ellendrzése mellett egyre nagyobb
hangsullyal sziikséges ellendriznie a szervezet kockazatkezelésére, a miikodés
gazdasagossagara, hatékonysagara, eredményességére, valamint a pénzigyi
jelentések megbizhatdsagara vonatkozo kontrolltevékenységeket is.

A belso ellendérzés az intézmények 78,6%-anal (22) vizsgalta és értékelte a belsd
kontrollrendszer kialakitasat, megfelel6ségét, 71,4%-anal (20) a belsé kontroll-
rendszer mukoddésének gazdasdgossagat, hatékonysagat, eredményességét, il-
letve 75,0%-anal (21) intézkedett a koltségvetési szerv a belsd ellenérzés altal
feltart bels6 kontrollrendszert érinté hibak kijavitasarol.

A vizsgalt intézmények 60,7%-anal (17) nem végeztek informatikai rendszerel-
lendrzést, kozel 50,0%-anal (13) az éves koltségvetési beszamoldkra vonatkozo
megbizhatésagi ellendrzést, 17,9%-anal (5) rendszer- és teljesitményellendrzést.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERVEK VEGREHAJTASA, HASZNOSULASA

Az ASZ zarszamadadsi ellenérzéseiben megtett megdllapitdasok, javaslatok min-
den esetben — még ha nem is konkrétan nevesitve — a bels6é kontrollrendszerek
hianyossagaira vezethetdek vissza. Ennek kovetkeztében a 2010. évi koltségve-
tés végrehajtasanak ellendrzése kapcsan megtett javaslataink hasznosulasa ér-
dekében a koltségvetési szerveknél tett intézkedéseket és azok mindsitését a
Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérdl szo-
16 ASZ Jelentés B.4. Utbellendrzés pontja és 8. szadmu melléklete tartalmazza
részletesen.

Budapest, 2012. o3
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1. SZ. MELLEKLET A V-0010-040/2012 SZ. JELENTESHEZ

A belso kontrollrendszer és a belso ellenorzés miikodésé-
nek értékelésére iranyulé korabbi ASZ vizsgalatok

Az elmult tiz esztendd sordn az ASZ a belsé kontrollok miikédésével kapcsolat-
ban folyamatosan végzett ellendrzéseket.

Az ellendrzési feladatok elvégzését — kiilon az intézményekre és a fejezeti kezelésti
eléiranyzatokra vonatkozéan — munkalapok és ahhoz kapcsol6dé értékeld rend-
szer tGmogatta.

Az ASZ elsé alkalommal 2001. év sordn végzett felmérést a kdzponti koltségve-
tés 20 fejezetére és azon beliil 651 koltségvetési intézményre kiterjeden — ebbdl
40 intézménynél helyszini ellendrzés keretében — annak érdekében, hogy a bel-
s6 kontrollmechanizmusok' mtikodésérdl és az azokban rejlé kockazatokrdl, il-
letve mértékiikrdl képet kapjon. Az ellendrzési feladatok elvégzésérdl 6nallo je-
lentés késziilt.?

Az intézményi belsé kontrollmechanizmusok értékeléséhez a kdézponti koltség-
vetési fejezetek onalléan gazdalkodo koltségvetési intézményeinél végzett teljes
kort felmérés alapjan hét tertilet adatainak értékelésével nyertiink informacio-
kat a kontrollokban rejlé kockazatok mértékérol.

A hét terilet — az intézmény tevékenységének szabadlyozottsaga, a kincstari
adatszolgaltatashoz kapcsolodod ellendrzés, a fliggetlenitett belsd ellendrzés
mukodése, a szamviteli rendszer szabdlyozottsaga, a szamviteli rendszer infor-
matikai tamogatottsaga, az informatikai kornyezet szabdlyozottsaga, az in-
formatikai rendszer mukodése — a koltségvetési beszamolé megbizhatésaga
szempontjabol fontosnak itélt elemeket foglalta magaban.

Az elmult tiz esztendd sordn, dsszefiiggésben a jogszabdlyi kdrnyezet valtozdasai-
val és a vizsgdlatok soran szerzett tapasztalatokkal — az alapelvek valtozatlanul
hagydsa mellett — folyamatosan maddositasokat hajtottunk végre a munkalap-
okon. Ennek sordn - eltér6 mértékben — megvaltoztak a munkalapok strukturai,
boéviltek, illetve cserélédtek a kérdések, tobb esetben modosultak a kérdésekhez
kapcsolédo kockazati pontok, tovabba valtozott az egyes munkalapok sulyozasa
is.

Az intézmények bels6é kontrollmechanizmusaira iranyulé 2001. évi felmérés
eredményei alapjan a felmérés korébe vont 651 intézmény 22%-andl alacsony,
50%-anal kozepes és 28%-andl magas kockdzatot hordoztak a belsé kontroll-
rendszer kiépitettségének hianyossagai a koltségvetési beszamolok megbizhato-
saga szempontjabol.

A belsé kontrollmechanizmusok elemei kozil alacsony kockazatot képviselt a
kincstari adatszolgaltatashoz kapcsolddoé ellendrzés, a szamviteli tevékenység
szabdlyozottsaga, a szamviteli rendszer informatikai tdmogatottsaga. Kozepes

! Bels6 kontroll mechanizmusok alatt értjiik a kiépitett és m(ikodo iranyitasi, szabalyo-
zasi rendszereket, tovabba azok kdrnyezetét és a kontroll eljarasokat.

? Jelentés a kozponti koltségvetés teriiletén miikodd belsé kontrollmechanizmusok el-
lendrzésérdl V-15-235/2000-01.




kockazatu teriilet volt az intézmény szabdlyozottsaga. Magas kockazatu teri-
letként a fiiggetlenitett belsé ellendrzés, az informatikai rendszer mikodése és
az informatikai kdrnyezet szabdlyozottsaga emelhetd ki.

A fiiggetlenitett bels6 ellenérzés miikodése 229, az informatikai rendszer miiko-
dése 366 intézménynél, mig az informatikai kdrnyezet szabdlyozottsaga 310 in-
tézménynél volt magas kockazatu.

A megallapitasokkal 6sszefiiggésben az ASZ 2001-ben javaslatokat tett a Kor-
manynak, a fejezetek felligyeletét ellato szervek vezetdinek és a helyszinen el-
lendrzott intézmények vezetdinek.

A koltségvetési szervek vezetSi szamdra javasolta az ASZ, hogy tekintsék at az
intézményi belsé kontrollmechanizmusok miikodését a kockazatok minimali-
zalasa érdekében és tegyék meg a sziikséges belsd szabadlyozasi intézkedéseket,
tovabba gondoskodjanak a belsé kontrollrendszer folyamatos miikodését bizto-
sito szervezeti és személyi feltételek megteremtésérdl.

Az ezt kovetd években 2002-t6l a Magyar Koztarsasag mindenkori koltségvetése
végrehajtasanak ellendrzésérdl készilt jelentésekben az ASZ kiilén pontban ér-
tékelte a zarszamadas ellendrzésébe bevont kozponti koltségvetési szervek és a
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fejezeti kezelési elSiranyzatok belsé kontrollmechanizmusok kockazatait.

A 2009. és a 2010. évi zarszadmadas soran a belsé kontrollrendszerekrél megalla-
pitottuk, hogy 0sszehangolt kiépitésiik, kovetkezetes és folyamatos miikddésiik —
ellendrzésiink sordn feltart — hidnyossagai miatt nem szolgdltak eredményes esz-
kozként az elemi beszamolék megbizhatésagat befolyasold kockdzatok mérséklé-
séhez, a hibdk, szabdlytalansagok el6forduldsanak kikiiszoboléséhez. Ugyanak-
kor a belsd ellendrzés vizsgdlatai, értékelései és javaslatai révén - feladat ellata-
sanak hidnyossagai koévetkeztében — nem tdmogatta teljes kortien a belsé kont-
roll folyamatok eredményességét, az elszamoltathatésagot, igy csak korlatozott
mértékben jarult hozza a kontrollkockazatok mérsékléséhez.




2. SZ. MELLEKLET A V-0010-040/2012. SZ. JELENTESHEZ

Az értékelések elvégzését tamogaté munkalapok kitolté-
sének technologiai leirasa

A kozponti koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere és a belsd ellendrzése
vizsgalatanak végrehajtasat munkalapok tamogattak. A munkalapok kéttipu-
su - eldontendo és ,értékeld skala” tipusu — kérdéseket tartalmaztak.

A bels6 kontrollrendszert értékel6 munkalapok kitdltése soran az alapvetd vizs-
galati eljarasokat (kozvetlen részletes vizsgalat) alkalmaztuk, mely eljarasok
kozil a megfigyelést, az informacidkérést és az elemz6 eljarasokat hasznaltuk.
Az ellendrzési bizonyiték jellege az eldontendé kérdések esetében dokumentalt
volt, mig az , értékeld skala” kérdések megvalaszolasanadl a dokumentalt ellen-
Orzési bizonyiték mellett — kis mértékben - alkalmazasra keriilt a szobeli bizo-
nyiték is, amelynek megbizhatésagat — a vizsgalatot végzé szamvevo dontésé-
tol figgben — jegyzokonyv, illetve tanusitvany felvételével tamasztotta ala.

Az ,értékel6 skala” tipusu kérdések megvalaszolasa soran a szamvevok 1-7-ig
terjedd skalan mindsitették az ellendrzés sordn szerzett szakmai tapasztalatok
alapjan a pillért alkoto elemek vagy részelemek muikddésének megfeleldségét.

A belso ellendrzés értékelését tamogatd munkalapok kitoltésének eljarasrendje
hasonléképpen tortént.

A belso kontrollrendszer egyes pillérei és a belso ellenorzés értékelé-
se:

A bels6 kontrollrendszer, azok pillérei (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelés,
kontrolltevékenység, informacié és kommunikaci6é, monitoring) és a bels6 el-
lendrzés mindsitését felméré munkalapokba integralt értékelé rendszer tamo-
gatasaval tortént. A mindsités eredménye ,megfelelé”, ,részben megfelel6”
vagy ,nem megfelel6” lehetett.

Az elddntendd és az ,értékeld skala” kérdésekhez megfelel6ségi pontokat ren-
deltiink. A munkalapok kérdéseire adott valaszok fiiggvényében a belsé kont-
rollrendszert felépit6 ot pillér, illetve a pilléreket alkotd elemek, Osszesitett meg-
felel6ségi pontokat kaptak. A megfelel6ségi pontokat a felméré munkalapokba
integralt értékel6 rendszer, részben az eldontendd kérdésekre adott valaszok,
részben a szamvevd szakmai tapasztalatai az ,értékeld skala” tipusu kérdések
alapjan szamolta ki.

Az értékeld rendszer kiszamitotta az eldontend6 kérdésekre adott valaszok
alapjan a pilléreket alkoté elemek megszerzett és megszerezheté megfelel6ségi
pontjai szazalékban kifejezett aranyat és a szamvevd szakmai tapasztalatai
alapjan az ,értékeld skala” tipusu kérdésekre adott valaszok utan kapott meg-
felel6ségi pontok szamanak, a maximum 7 megfelelségi ponthoz viszonyitott
szazalékos aranyat. A két jellemzd szazalék egyszert szamtani atlaga mutatja
meg, hogy milyen mértékben feleltek meg a kontrollrendszer pilléreit alkoto
elemek a 100%-ot jelentd kritériumnak. A megfelelség szazalékat meghataro-
z6 mutatd alapjan az értékeld rendszer elvégezte a kontrollrendszer pilléreit al-
koto elemek és a pillérek kategériaba torténd besorolasat a kovetkezdk szerint:




e amennyiben a megfeleldség szazaléka elérte a 85 %-o0s mértéket, a belsd
kontrollrendszer adott pillére/pillérét alkoté adott elemének mindsitése
»megfelel6”;

e amennyiben a megfeleldség szazaléka elérte a 70 %-os mértéket, a belsd
kontrollrendszer adott pillére/pillérét alkoté adott elemének mindsitése
»Tészben megfelels”;

e amennyiben a megfelel6ség szazaléka nem érte el a 70 %-os mértéket, a
bels6é kontrollrendszer adott pillére/pillérét alkotd adott elemének mind-
sitése ,nem megfelels”.

A belsd kontrollrendszer egyes pillérei (ideértve a belsd ellenérzés teriiletét is)
esetében a legalabb "részben megfelel¢" mindsités elérésének 1ényeges feltétele,
hogy a megfelel6ség legalabb 70%-0s, mig a "megfelel6" mindsités elérésének
lényeges feltétele, hogy a megfeleldség legalabb 85%-o0s legyen.

A mindsités eredménye megjelent a pilléreket mindsit6 munkalapokon és a
belsd ellenérzést mindsité munkalapon.

A belso kontrollrendszer osszevont értékelése

A bels6 kontrollrendszer 0sszevont értékelése a belsé kontrollrendszer 6t pilléré-
nek egylittes mindsitése alapjan tortént. Az Osszevont értékelés elve hasonlo
volt, mint az egyes pillérek értékelésére vonatkozo elv.

A bels6 kontrollrendszer dsszevont értékelése soran is a legalabb "részben meg-
felel6" mindsités elérésének lényeges feltétele, hogy a mindsité pontok szazalé-
kos aranya legalabb 70%, mig a "megfeleld" mindsités elérésének lényeges fel-
tétele, hogy a mindsité pontok szazalékos aranya legalabb 85% legyen.

Az értékelés végsd eredménye a kitoltést kovetden megjelent az értékeld tabla-
zatban.




Osszesité kimutatas a bels kontroll és a belsé ellendrzés miikodésének értékelésérsl 3/a. sz. melléklet a V-0010-040/2012 sz. jelentéshez

Bels6 kontroll felmérés eredménye az intézményeknél

SSz. Rendszer elemek OGY Levéltar KBT PSZAF KE AB OBH BIR (OITH) MKU . KIM, SZTNH KEHI ME . VM .
igazgatasa igazgatasa
1 |Kontrollkdrnyezet megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld | megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld | megfelel6 megfeleld megfeleld
. . ,, . részben ,, részben nem nem nem nem nem . . nem nem
2 |Kockazatkezelés megfeleld megfeleld P megfeleld L " « ,, ,, L megfeleld | megfelel6 L .
megfeleld megfeleld megfeleld | megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld
. . ,, < ,, ,, " részben < részben ,, p P i részben nem
3 |Kontrolltevékenységek megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfelels megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld | megfeleld megfelels megfeleld
PR I ,, ,, ,, ,, . . ,, ,, ,, nem ,, . . részben
4 |Informacié és kommunikacié megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfelelé | megfelelé megfeleld megfeleld p megfelelé | megfeleld megfeleld L
megfeleld megfeleld
- L « részben o« nem nem nem részben nem részben ,, L nem nem
5 [Monitoring megfeleld megfeleld ,, megfeleld . . ,, < ,, o megfeleld | megfeleld . <
megfeleld megfeleld megfelel6 | megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld
OSSZEVONT ERTEKELES megfelels | megfelels | megfelels | megfelels | 'SSZPen | reszben | részhen | részben | részben | részben | e | megelels | MOM nem
megfelelé | megfelelé | megfelelé | megfelelé | megfelelé | megfelelé megfelelé | megfelelé
SSz. Rendszer elemek . HM, . BM, . NGM, NAV . NFM, OAH MEH . KUM, NFU . NEFN!I GVH KSH MTA ONYF
igazgatasa | igazgatasa | igazgatasa igazgatasa igazgatasa igazgatasa
N P P P P " " P P részben részben P " " ,,
1 |Kontrollkérnyezet megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfelelé | megfelelé megfeleld megfeleld megfelels megfelel6 | megfeleld megfeleld megfeleld
. . < < . . . részben nem . részben nem nem nem . nem
2 |Kockazatkezelés megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld L . megfeleld . L . L megfeleld .
megfelelé | megfelelé megfelel6 | megfelels | megfelelé | megfeleld megfeleld
. . ,, ,, ,, ,, Y L ,, részben részben részben . részben L P
3 [Kontrolltevékenységek megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld | megfeleld megfeleld megfeleld megfelels megfeleld megfelels megfelelé megfeleld
PR o s ,, ,, ,, ,, . o ,, ,, ,, részben ,, részben . ,,
4 |Informacié és kommunikacié megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfelelé | megfelelé megfeleld megfeleld i megfeleld B megfeleld megfeleld
megfeleld megfeleld
- « nem részben ,, L részben ,, ,, részben nem nem nem L részben
5 [Monitoring megfeleld ,, ,, megfeleld megfeleld .. | megfeleld megfeleld ,, o ,, " megfeleld ,,
megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld | megfeleld megfeleld
OSSZEVONT ERTEKELES megfelelé | megfeleld | megfelels | megfelels | megfelels | megfelels | feS20en | részben | részben nem | részben | részben | o oo 05 | részben
megfelelé | megfelelé | megfelelé | megfelelé6 | megfelelé | megfelelé megfeleld
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Osszesité kimutatas a bels kontroll és a belsé ellendrzés miikodésének értékelésérsl 3/a. sz. melléklet a V-0010-040/2012 sz. jelentéshez

Bels6 ellen6rzés felmérés eredménye az intézményeknél

SSz. Rendszer elemek OGY Levéltar KBT PSZAF KE AB OBH BIR (OITH) MKU . KIM, SZTNH KEHI ME . VM .
igazgatasa igazgatasa
1 |Szervezet, szabalyozottsa megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld részben megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld | megfelelé nem megfeleld
f y g g g g g g g megfelelé g g g g 9 megfelels g
- . . ,, ,, ,, ,, . o ,, ,, < o ,, L nem részben
2 |Fellgyelet, fuiggetlenség megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld | megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfelel6 [ megfelel6 megfelels megfeleld
A belsé ellenérzés szakmai ,, ,, ,, ,, " " ,, ,, ,, L ,, " nem ,,
3 felkésziltsége megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfelelé | megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld | megfelel6 megfelel megfeleld
4 |Az ellenérzés tervezése megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld reszben" reszben” megfeleld megfeleld megfeleld megfelelé | megfeleld nem p megfeleld
megfeleld | megfeleld megfeleld
L P L részben L L részben nem részben P nem részben . részben nem részben
5 |A belsé ellenérzés feladata megfeleld ,, megfeleld megfeleld o « ,, megfeleld ,, o megfeleld o o <
megfeleld megfeleld megfelel6 | megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld
6 |Végrehajtas, dokumentalas megfeleld reszben” megfeleld megfeleld reszbenn nem " nem ,, megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld reszbenn nem " reszben"
megfeleld megfeleld megfelelé | megfelelé megfelelé | megfeleld megfeleld
bAoA ,, ,, « L " " L L L " L " nem részben
7 [Jelentéskészités megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld | megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld | megfeleld megfelels megfeleld
PR < ~ nem ,, . részben részben ,, ,, . < . nem <
8 |Nyomonkovetés megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfelelé megfeleld | megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfelel6 | megfelel6 megfelels megfeleld
OSSZEVONT ERTEKELES megfeleld | megfeleld | megfelels | megfelels | megfelels | T€SZPeN | részben | colels | megfelels | megfelels | megfeleld | megfelels | _ Me™ | reszben
megfelelé6 | megfelel6 megfelel6 | megfelelé
SS8z. Rendszer elemek . HM . . BM . . NGM, NAV . NFM, OAH MEH . KUM, NFU . NEFM,I GVH KSH MTA ONYF
igazgatasa | igazgatasa | igazgatasa igazgatasa igazgatasa igazgatasa
1 |Szervezet, szabalyozottsa megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld részben megfeleld | megfeleld megfeleld megfeleld részben megfeleld | megfelel6 megfeleld megfeleld
’ 4 9 g g g g megfeleld 9 ¢ ¢ ¢ megfeleld ¢ 9 9 ¢
2 |Felligyelet, fiiggetlenség megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld n:ZSngZIeerl]é megfelelé | megfelelé megfeleld megfelel6 | megfelels | megfelel6 | megfelelé | megfeleld megfeleld
3 2|i2§:uﬁgzgzrzes szakmai megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld | megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld | megfelel6 megfeleld megfeleld
4 |Az ellenérzés tervezése megfeleld reszben” megfeleld reszben” megfeleld megfeleld | megfeleld reszben" megfeleld megfeleld megfeleld | megfeleld megfeleld megfeleld
megfeleld megfeleld megfeleld
5 |A belsé ellenérzés feladata reszben” reszben” megfeleld megfeleld megfeleld reszben" megfeleld nem . megfeleld reszbenn reszben" megfeleld megfeleld megfeleld
megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfelelé | megfeleld
6 [Végrehajtas, dokumentalas megfeleld megfeleld megfeleld reszben” megfeleld megfeleld | megfeleld reszben” megfeleld reszben" reszben” megfelelé megfeleld megfeleld
megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld
7 [Jelentéskészités megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfelelé megfelelé | megfeleld n:ZZiZIeeTé megfeleld megfelelé megfeleld | megfeleld megfelelé megfeleld
i P P P P ,, " P részben P ,, részben ,, ,, <
8 [Nyomonkodvetés megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld | megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld
OSSZEVONT ERTEKELES megfelelé | megfeleld megfelelé | megfelelé | megfeleld | megfelelé | megfeleld erZ::;Ta megfelelé | megfelelé | megfelelé | megfelelé | megfelelé | megfeleld
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Osszesité kimutatas a belsé kontroll és a belsé ellenérzés miikodésének értékelésérsl

Bels6 kontroll felmérés eredménye a fejezeti kezelésii el6iranyzatoknal

3/a. sz. melléklet a V-0010-040/2012 sz. jelentéshez

SSz. Rendszer elemek KIM ME VM HM BM NGM NFM KUM UF NEFMI MTA

. L L L L " " L L részben részben L

1 |Kontrollkdrnyezet megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld | megfeleld megfeleld megfeleld megfelels megfeleld

. . nem nem részben ,, . részben ,, ,, nem nem ,,

2 |Kockazatkezelés L L L megfeleld megfeleld . | megfeleld megfeleld L L megfeleld
megfeleld megfeleld megfeleld megfelel megfeleld megfeleld

. . L L nem L " " L részben nem részben ,,

3 |Kontrolltevékenységek megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfelelé | megfelelé megfeleld megfeleld megfelels megfeleld

4 |Informécié és kommunikacié megfeleld megfeleld reszben" megfeleld megfeleld megfelelé | megfelelé megfeleld nem ,, reszbenu megfeleld
megfeleld megfeleld megfelelé

I L nem nem részben " nem L részben nem nem L

5 |Monitoring megfeleld ,, < ,, megfeleld .| megfeleld ,, < o megfeleld
megfeleld megfeleld megfeleld megfelelé megfeleld megfeleld megfelelé

OSSZEVONT ERTEKELES reszben" nem reszben" megfeleld | megfeleld reszben" megfeleld | megfeleld nem nem 1 megfelels
megfeleld megfeleld megfeleld megfeleld megfelelé | megfelelé
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Osszesité kimutatas a bels kontroll és a belsé ellendrzés miikodésének értékelésérsl 3/b. sz. melléklet a V-0010-040/2012 sz. jelentéshez

Bels6 kontroll felmérés eredménye a nyilatkozatok figyelembevételével az intézményeknél

SSz. Rendszer elemek OGY Levéltar KBT PSZAF KE AB AJBH BIR MKU . KIM, SZTNH KEHI ME . VM .
(OBH) igazgatasa igazgatasa
1 |Kontrollkdrnyezet megfeleld | megfelelé | megfelel6 | megfeleld | megfelelé | megfelel6 | megfelels [ megfeleld | megfelelé | megfelelé | megfeleld | megfelels | megfelelé | megfeleld
2 |Kockazatkezelés megfelelé | megfelelé reszben” megfelel6 | megfelelé | megfeleld reszben” reszben" megfelelé | megfelel6 | megfeleld | megfelelé | megfelelé reszben"
megfeleld megfelelé [ megfeleld megfeleld
3 [Kontrolltevékenységek megfelel6 | megfelel6 | megfelelé | megfeleld | megfelelé | megfeleld | megfelel6 [ megfelelé | megfelelé | megfelels | megfelelé | megfelelé [ megfelelé n:zsg?:zré
4 |Informacié és kommunikacié megfelel6 | megfelel6 | megfelelé | megfeleld | megfelels | megfelel6 | megfelel6 [ megfelelé | megfeleld n:zsgizleer% megfeleld | megfelelé | megfelel6 | megfelelé
o L " részben " " " részben részben " " L " " részben
5 |Monitoring megfelelé | megfeleld megfeleld megfelelé | megfelelé | megfelelé megfeleld | megfelels megfelel6 [ megfelelé | megfelel6 | megfelel6 | megfelelé megfelels
OSSZEVONT ERTEKELES megfelelé | megfelelé | megfelelé | megfelelé | megfelelé | megfelelé  megfelelé | megfelelé | megfelelé | megfeleld | megfelelé | megfelelé | megfeleld n:::i:: Ta
HM BM NGM NFM KUM EMMI
SSz. Rendszer elemek . . . . . . NAV . . OAH MEH . . NFU (NEFMI) GVH KSH MTA ONYF
igazgatasa | igazgatasa | igazgatasa igazgatasa igazgatasa . <
igazgatasa
1 |Kontrollkdrnyezet megfeleld | megfelelé | megfelelé | megfeleld | megfelelé | megfelelé | megfelels | megfelelé | megfelelé | megfelelé | megfeleld | megfelelé | megfelelé | megfeleld
. . ,, < ,, < « részben részben ,, ,, ,, . részben « ,,
2 |Kockazatkezelés megfelel6 | megfelelé | megfeleld | megfelel6 | megfeleld megfelels | megfeleld megfelelé | megfelelé | megfelelé6 | megfeleld megfelels megfelelé | megfelelé
3 |Kontrolltevékenységek megfeleld | megfelel6 | megfelelé | megfeleld | megfelelé | megfelelé | megfelel6 | megfelelé | megfeleld | megfelelé | megfeleld | megfelelé | megfelelé | megfeleld
9 9 9 9
4 |Informacié és kommunikacié megfelel6 | megfelel6 | megfelelé6 | megfelel6 | megfelelé [ megfelelé | megfeleld | megfelel6 | megfelelé [ megfeleld | megfelel6 | megfelelé | megfelelé [ megfeleld
I ,, nem részben . ,, részben ,, . részben a . a < =
5 [Monitoring megfeleld megfelelé | megfeleld megfelelé | megfeleld megfeleld megfeleld | megfelelé megfeleld megfelel6 | megfelelé | megfelel6 | megfelelé [ megfelelé
OSSZEVONT ERTEKELES megfelelé | megfeleld | megfeleld | megfelels | megfelelé | megfeleld | megfeleld | megfeleld | megfelelé | megfeleld | megfeleld r::;:i?o megfelels | megfeleld
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Osszesité kimutatas a bels kontroll és a belsé ellendrzés miikodésének értékelésérsl 3/b. sz. melléklet a V-0010-040/2012 sz. jelentéshez

Bels6 ellendrzés felmérés eredménye az intézményeknél

SSz. Rendszer elemek OGY Levéltar KBT PSZAF KE AB AJBH BIR MKU . KIM, SZTNH KEHI ME . VM .
(OBH) igazgatasa igazgatasa
1 |Szervezet, szabalyozottsa megfeleld | megfelels | megfelels | megfelels | megfelels | megfelels | 522" | megfelels | megfelels | megfelels | megfelels | megfelels nem megfelels
’ Y 9 g g g g g g megfeleld 9 gl 9 9 9 megfeleld 9
. . . » ,, » ,, » ,, L . L . » L nem részben
2 |Fellgyelet, fuggetlenség megfelel6 [ megfelel6 | megfelelé | megfeleld | megfelel6 | megfelel6 [ megfelel6 | megfelel6 | megfelelé | megfelel6 | megfeleld | megfeleld megfeleld | megfelels
A belsd ellenbrzés szakmai L L L " L " L " L " L " nem .
3 felkészilltsége megfelelé | megfelel6 | megfelelé | megfelelé6 | megfelelé | megfelelé | megfelel6 | megfelelé | megfelelé6 | megfelelé | megfelelé | megfeleld megfelel megfeleld
4 |Az ellenérzés tervezése megfelel6 | megfelelé | megfeleld | megfelelé | megfeleld reszben" reszben” megfelel6 | megfelelé | megfeleld | megfelelé [ megfeleld nem . | megfeleld
megfeleld | megfeleld megfeleld
" P L részben L L részben nem részben L nem részben L részben nem részben
5 |A belsé ellenérzés feladata megfeleld . | megdfelel6 | megfelel6 o . .. | megfelelé L . | megfeleld o L .
megfeleld megfelel6 [ megfelel6 | megfelel6 megfelel6 | megfeleld megfelel6 | megfelel6 [ megfelel6
6 |Végrehaijtas, dokumentalas megfeleld reszben" megfelelé | megfeleld reszben" nem " nem . | megfeleld | megfelel6 | megfelel6 | megfeleld reszben" nem L reszben"
megfeleld megfelelé [ megfeleld | megfelelé megfelel6 | megfelelé [ megfeleld
LA A « " ,, " L " L " L " L " nem részben
7 [Jelentéskészités megfeleld | megfeleld | megfelel6 | megfelel6 | megfelelé | megfeleld | megfelel6 | megfelel6 | megfelel6 | megfelels | megfelel6 | megfelelé megfelels | megfelels
P ,, ,, nem ,, . részben részben ,, ,, ,, » ,, nem ,,
8 |Nyomonkovetés megfelelé | megfelelé megfeleld megfelelé | megfeleld megfeleld | megfeleld megfeleld | megfelel6 [ megfelel6 | megfelel6 | megfeleld megfeleld megfeleld
OSSZEVONT ERTEKELES megfeleld | megfelelé | megfelels | megfelels | megfelets | "6S20N | részben | colels | megfeleld | megfelels | megfeleld | megfelels | Me™ | részben
megfelelé | megfelel6 megfelelé | megfelelé
N EMMI
SSz. Rendszer elemek . HM . . BM . . NGM, NAV . NFM, OAH MEH . KUM, NFU (NEFMI) GVH KSH MTA ONYF
igazgatasa | igazgatasa | igazgatasa igazgatasa igazgatasa . .
igazqatasa
1 |Szervezet, szabalyozottsa megfeleld | megfelelé | megfelel6 | megfelel6 részben megfelel6 | megfelelé | megfelelé | megfeleld részben megfeleld | megfelelé | megfelel6 | megfeleld
’ Y 9 g g g g megfeleld g g g g megfelelé g g g g
2 |Fellgyelet, fuggetlenség megfeleld | megfelelé | megfelelé | megfeleld n:izzg'é megfelel6 | megfelel6 [ megfelel6 | megfelelé | megfelel6 | megfelel6 | megfelel6 | megfelel6 | megfeleld
3 ?eﬁ?ss;uﬁizgzrzes szakmai | | ifeleld | megfeleld | megfelels | megfelels | megfeleld | megfeleld | megfelels | megfelels | megfelels | megfelels | megfelels | megfelels | megfelels | megfelels
4 |Az ellendrzés tervezése megfeleld reszben" megfeleld reszben" megfelelé | megfelel6 | megfeleld reszben" megfelelé | megfelels | megfeleld | megfelel6 | megfelelé [ megfeleld
megfeleld megfeleld megfeleld
5 |Abelsé ellenérzés feladata reszben” reszben" megfeleld | megfelelé | megfeleld reszben" megfeleld nem .| megfeleld reszben" reszben” megfelel6 | megfelelé | megfeleld
megfeleld | megfelelé megfelelé megfelelé megfelelé | megfeleld
6 [Végrehajtas, dokumentalas megfeleld | megfelel6 [ megfeleld reszben" megfeleld | megfelelé | megfeleld reszben" megfeleld reszben" reszben" megfeleld | megfelelé6 | megfeleld
megfeleld megfeleld megfelelé | megfelelé
7 [Jelentéskészités megfelel6 | megfelelé | megfelelé | megfeleld | megfelelé | megfelelé | megfelelé ;122?22?5 megfelel6 | megfelel6 | megfelelé | megfeleld | megfelelé | megfeleld
PR ,, ,, ,, . ,, ,, . részben " ,, részben L ~ .
8 [Nyomonkovetés megfeleld | megfelelé | megfelelé | megfelel6 | megfelelé | megfeleld | megfelelé megfeleld megfeleld | megfeleld megfeleld megfelelé | megfelelé | megfelelé
OSSZEVONT ERTEKELES megfelel6 | megfeleld | megfelelé | megfelelé | megfelelé | megfelelé | megfeleld n:ZZ?:I:](’S megfelelé | megfelelé | megfelelé | megfelelé | megfelelé | megfeleld
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Osszesité kimutatas a belsé kontroll és a belsé ellenérzés miikodésének értékelésérsl

Bels6 kontroll felmérés eredménye a nyilatkozatok figyelembevételével a fejezeti kezelésii eléiranyzatoknal

3/b. sz. melléklet a V-0010-040/2012 sz. jelentéshez

SSz. Rendszer elemek KIM ME VM HM BM NGM NFM KUM UF (:lgll:wl\lnll) MTA
1 |Kontrollkdrnyezet megfeleld | megfelelé | megfelel6 | megfelel6 | megfelelé | megfelel6 | megfelels | megfelel6 | megfelelé | megfelel6 | megfeleld
2 |Kockazatkezelés megfelel6 | megfelel6 | megfelelé | megfelelé6 | megfelelé | megfelelé | megfelels | megfeleld n:ZZZf:IZ Té megfelel6 | megfeleld
. . . ,, részben ,, « ,, . részben nem ,, .
3 [Kontrolltevékenységek megfelelé | megfeleld megfeleld megfelelé | megfelels | megfelelé6 | megfeleld megfeleld | megfelels megfelel6 | megfeleld
4 |Informéacié és kommunikacié megfelel6 | megfelel6 | megfeleld | megfeleld | megfelelé | megfelel6 | megfelelé | megfeleld mer;;rllelé megfelel6 | megfeleld
- L L részben részben L részben L részben részben " L
5 |Monitoring megfelelé | megfelelé . . | megfeleld . | megfeleld ,, . | megfeleld6 | megfeleld

megfelelé | megfeleld megfeleld megfelel6 | megfelel6

OSSZEVONT ERTEKELES megfelel6 | megfelel6 | megfelel6 megfelelé | megfelel6 | megfelel6 | megfelelé | megfelelé ';Z::;Z 76 megfelel6 | megfeleld
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4. sz. melléklet
a V-0010-040/2012. sz. jelentéshez

Az ellendrzott szervezetek ASZ altal el nem
fogadott észrevételei

HONVEDELMI MINISZTERIUM
1. Megallapitas

A kotelezettségvallalas nyilvantartasa vezetési modjat teljes korben,
a nyilvantartassal kapcsolatos egyeztetési feladatokat egy kivétellel (HM),
a kotelezettségvallalas nullas szamlaosztalyban térténé nyilvantartasa-
nak eljarasrendjét szintén — egy kivételtdl (NFM) eltekintve — valamennyi
intézmény szabalyozta.

Eszrevétel

»A jelentéstervezet 28. oldal utolso el6tti bekezdésében a kotelezettségval-
lalasok nyilvantartasaval és a nyilvantartasok egyeztetésével kapcsolatos
feladatok HM tarcara vonatkozé megallapitasainak feliilvizsgalata java-
solt, ugyanis az allamhaztartas vitelével kapcsolatos jogszabalyok
eziranyu szabadlyozasi kotelezettséget a fejezetet iranyito szerv részére nem
hataroznak meg, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak egyeztetésé-
re vonatkozoan pedig el6irast nem tartalmaznak.”

Az el nem fogadott észrevétel indokolasa

A belsd kontrollrendszer egyes elemein beliil a kontrollok mennyiségének,
mindségének meghatarozasa a koltségvetési szerv vezetdjének kotelezettsé-
ge, ugyanis a jogszabalyok csak egyes elemek kotelezdségét irjak eld, a kii-
16nb6z6 utmutatdék és a benniik foglalt standardok pedig javaslatokat
tesznek a tovabbi elemekre. Ennek kovetkeztében a gyakorlati megvaldsitas
részletei szervezetenként eltéréek lehetnek. A belsé kontrollrendszernek a
szervezetiranyitas elvalaszthatatlan eszkdzeként, magaban kell foglalnia
mindazon szabdlyokat, eljarasokat, amelyek segitséget nyujtanak a veze-
tésnek a célok eléréséhez. A kialakitott kontrollok tamogatasaval a folya-
matok kézben tarthatoak, azokra befolyast lehet gyakorolni. A kotelezett-
ségvallalasok nyilvantartasanak egyeztetése a gazdalkodas megbizhatosa-
ga szempontjabol megitélésiink szerint meghatdrozo kontrollpont.

KULUGYMINISZTERIUM
1. Megallapitas

A jelentéskészités folyamatat — az ME ,nem megfelel6” mindsitése mellett
— két esetben értékeltiik ,részben megfelel6”-nek (VM, KUM), ezekben az
esetekben az éves (0sszefoglald) ellendrzési jelentés hianyossagaként me-
rilt fel, hogy nem tartalmaztak a belsé kontrollrendszer szabdlyszeriisé-
gének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének no-
velése, javitasa érdekében tett javaslatokat.




Eszrevétel

»A jelentéstervezet ,részben megfelel6”-nek értékeli (33. oldal utolsé be-
kezdés) a KuM belso ellendrzéseirdl szolo éves Osszefoglalo jelentések készi-
tésének folyamatat. Tény azonban, hogy a KitM Ellendrzési Fooszta-
lya minden esetben a hatalyos Korm. rendeletek, (193/2003. (XI.
26.), illetve a 370/2011. (XII. 31.)) szerint allitja ossze a belso ellen-
orzésekrol szolo jelentéseit. Az Ellenorzési FGosztaly a KiM-ben zajlo
ASZ vizsgalatkor az ASZ ellendre részére atadta az dltala kért valamennyi
hattéranyagot, melyekre a vizsgalat végzéséhez sziikség volt.”

Az el nem fogadott észrevétel indokolasa

Az éves (Osszefoglald) ellendrzési jelentés a KUM esetében nem tartalmaz-
ta a bels6 kontrollrendszer szabdlyszertiiségének, gazdasagossaganak, ha-
tékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
javaslatokat. Mivel a koltségvetési szerv belso ellenérzésének értékelésénél
a belsd kontrollrendszerhez valé kapcsolddasi pontok kiemelt sulyozassal
szerepeltek, ezért lett a belsd ellendrzés jelentéskészités pontja ,részben
megfelelt” mingsités.

Megallapitas

A KuM Igazgatasa belsé kontrollrendszerének osszevont értékelése ,rész-
ben megfelel6”. (Jelentés 3/a. szamu melléklete)

Eszrevétel

,Eszrevételezziik, hogy a ,Bels6é kontroll felmérés eredménye az in-
tézményeknél” tablazatban a KuM csak ,részben megfelel6” Ossze-
vont értékelést kapott annak ellenére, hogy az 6t felsorolt rendszerelembdl
négyben volt ,, megfelel6” és csak egynél ,részben megfelel6” a mindsité-
se.”

Az el nem fogadott észrevétel indokolasa

A belsd kontrollrendszer Osszevont értékelése a belsé kontrollrendszer 6t
elemének egylittes mindsitése alapjan tortént. Az elemek koziil a kontroll-
kornyezet és a kontrolltevékenységek a meghataroz6 fontossaguk miatt
kétszeres sullyal szerepelnek a mindsitésnél. Mivel a KUM esetében a kont-
rolltevékenység elem mindsitése ,részben megfelel6” volt, a mindsitéshez
kapcsolodd megfeleldségi szazalék a belsé kontroll értékeld rendszerben
kétszeres sullyal szerepelt az 6sszevont értékelésnél, igy lett a végsé értéke-
lés eredménye is ,részben megfelels”.

NEeMZETI FEJLESZTESI UGYNOKSEG
1.

Megallapitas

Az NFU kivételével valamennyi intézmény rendelkezett a fejezeti kezelést
eléiranyzatokra vonatkozéan, az Sztv. és az Ahsz. szerint készitett megfele-
16 szamviteli politikaval és szamlarenddel.




Eszrevétel

»A mindsités indoklasaval (a szamviteli politika ,részben megfelel6”, mi-
vel lehet6vé tette a KSZ-eknek, illetve az MV Zrt-nek teljesitett el6leg kifize-
tések ,szallitéi el6leg”-ként torténd nyilvantartasat, a szamlarend ,nem
megfeleld”, mivel lehet6vé tette az el6z6 évrdl athuzodo szallitoi eldlegek
aktiv atfuto elszamolasként torténd nyilvantartasat) nem értiink egyet.

Az MV Zrt. pénziigyi szolgaltatasi tevékenységet végez, a finanszirozasi
szerzGdés szerint e tevékenységének ellenszolgaltatasaként dijazasra jogo-
sult. Mindezek miatt NFU vonatkozdsdban az MV Zrt. a szolgaltatast nyuj-
to szallitoként értelmezendd. Ugyanez vonatkozik a KSZ-ekkel kotott SLA
megallapodasra is, amiben a rogzitett feladatok elvégzéséért dijazasra
jogosultak.

A vasarolt szolgaltatasok esetében fizetett elleget a szamviteli szabalyok
alapjan fliiggd kiadaskeént kell elszamolni, és nem el6legkdvetelésként.”

Az el nem fogadott észrevétel indokolasa

Az NFU fejezeti kezelési elSiranyzatai kozott nem dll rendelkezésére mas
forras, mint tamogatas, ezért csak tdmogatasi eldleget fizethet, nem pedig
»szallitéi eloleg”-et. A Kozrem(ikodd Szervezetek pedig, mint neviik is mu-
tatja, kozremiikodo tevékenységet folytatnak, nem pedig arut szallitanak,
vagy szolgaltatast nyujtanak. Ezért tovabbra is fenntartjuk a 2009., 2010.,
illetve a 2011. évi zarszamadas-ellendrzés soran megfogalmazott megal-
lapitasunkat, miszerint az MV Zrt.-nek és a Kozremiikodd Szervezeteknek
torténd kifizetéseket nem az atfuté kiadasok kozott kellene nyilvantartani,
mint szallitoi elbleget.

Megallapitas

A kozbeszerzési szabalyzatoknak csak 57,1%-a (16 intézmény) ,meg-
felel6”, 32,1%-a (9 intézmény) ,részben megfelel6”, 10,7%-a (KE, KIM és
NFU) pedig ,nem megfelels”.

Valamennyi kozbeszerzési eljardsrend tartalmazta a kozbeszerzési eljara-
sokban kozremiikoddk feladatait, a kozbeszerzési eljaras dokumentalasi
rendjét, a szerz6déskotés rendjét és egy kivételtdl eltekintve az ajanlatok el-
biralasara létrehozott birdlébizottsdg tagjai kivalasztdsanak szempontjait,
feladatait, dontéshozatali eljarasrendjét, a hatdrozatképesség feltételeit.

Az eljarasrendek 25%-a (7 intézmény) nem tartalmazta a kdzdsségi érték-
hatarokat elérd kdzbeszerzések esetén az el6zetes, Osszesitett tajékoztatd ké-
szitési kotelezettségre vonatkozé szabalyokat, 39,3%-a (11 intézmény) pedig
az ajanlati biztositék kezelésével, nyilvantartasaval, illetéleg visszaaddsa-
val kapcsolatos feladatokat. Az intézmények 71,4%-a (20 intézmény) nem
alkalmazott részletes, a kdzbeszerzés teljes folyamatat lefedd, azok ellendr-
zését tamogatod ellendrzési listakat. Ezt a gyakorlatot nem irja el6 jogsza-
baly, de példaul az unids tdmogatasok ellendrzésében ez dltalanos gyakor-
lat.

Az intézmények fejezeti kezelési el6iranyzatokra vonatkozo kozbeszerzési
szabdlyzatai kéziil 10 ,megfelel”, egy pedig — az NFU - ,nem megfelel5”
mindsitést kapott.




Az NFU esetében az intézményre és az UF fejezet fejezeti kezelésii elirany-
zatokra egyarant vonatkoz6 kozbeszerzési szabdlyzat nem aktualizdlt, ab-
ban nem szabdlyoztdk, hogy egyszert kdzbeszerzési eljaras esetén az irasbe-
li 6sszegzés-készitésnek és az ajanlattevék részére torténd megkiildési kote-
lezettségnek ki a feleldse. Ezen tilmenden nem tortént meg az ajanlati biz-
tositék kezelésével, nyilvantartasaval, illetéleg visszaaddsaval kapcsolatos
feladatok, illetve az eredményhirdetésrdl készitett jegyzokonyv elkiildési
rendjének szabdlyozdsa sem.

Eszrevétel

»A mindsitéseket az ellendrzés azzal indokolja, hogy az NFU intézményre és
az UF fejezet fejezeti kezelésu eldiranyzatokra egyarant vonatkozé kozbe-
szerzési szabalyzata nem aktualizalt, abban nem szabadlyoztak, hogy egy-
szeri kozbeszerzési eljaras esetén az irasbeli Osszegzéskészitésnek és az
ajanlattevdk részére torténd megkiildési kotelezettségnek ki a felel6se. Ezen
tilmenden nem tortént meg az ajanlati biztositék kezelésével, nyilvantar-
tasaval, illetéleg visszaadasaval kapcsolatos feladatok, illetve az ered-
ményhirdetésrdl készitett jegyzokonyv elkiildése rendjének szabalyozasa
sem.

Az indoklas nem elfogadhaté, mivel az NFU kozbeszerzési és beszerzé-
si szabadlyzatat évente legaldbb egyszer feliilvizsgdlja, majd elnoki utasi-
tasban kiadja (a 11/2010 (III. 31.) utasitast a 6/2011 (1.26.), majd a
12/2011 (IV. 26.). utasitasokkal). A felsorolt hianyossagok nem alapozzak
meg a ,nem megfelel6” mingsitést, legfeljebb a részben megfelel6t.

Ajanlati biztositékot az NFU a kozbeszerzéseiben nem alkalmaz, tovabba
allaspontunk szerint a Kbt. 59.§-a kimeritéen szabdlyozza az ajanlati biz-
tositék nyujtasaval/visszafizetésével kapcsolatos kotelezettségeket, éppen
ezért nem tartottuk sziikségesnek az ASZ dltal hidnyolt cselekmények sza-
balyzatban valod rogzitését. A Kbt. nem irja el6, hogy az eredményhirdetés-
r6l (amely nem minden eljaras tipusban kotelezd) jegyzékonyvet kellene
késziteni, ezért a jegyz6konyv megkildése rendjének szabadlyozasat sem
tartottuk sziikségesnek.”

Az el nem fogadott észrevétel indokolasa

Az ellendrzés megkezdésekor az NFU dltal kitoltott kontrolltablak valaszai
a helyszini ellendrzés soran feliilvizsgalatra kertiltek. Az észrevételben ki-
fogasoltakat a kontrolltabldk az NFU dltal adott valaszok alapjan tartal-
mazzak.

Az ellenérzés megallapitotta azt a kozbeszerzési szabadlyzat aktualizalasat
kovetben tovabbra is fennalld és mar a 2010. évi zarszamadas ellendrzése
sordn is megdllapitott hibat, mely szerint az NFU intézményre és az UF
fejezet fejezeti kezelésli elGiranyzatokra egyarant vonatkozo kozbeszerzési
szabdlyzataban nem szabdlyoztdk, hogy egyszerii kodzbeszerzési eljaras
estén az irasbeli Osszegzéskészitésnek és az ajanlattevék részére torténd
megkiildési kotelezettségnek ki a feleldse.

Az ASZ a kozbeszerzési szabdlyzat ellenérzése soran a belsé kontroll mun-
kalap vonatkozo részében meghatarozott Kbt. eléirasoknak valé megfele-
lést ellendrizte. Az NFU dltal kitoltott belsé kontroll munkalap vdlaszaibél
kiindulva hianyossagként allapitottuk meg, hogy 2011. évben szintén
nem tortént meg az ajanlati biztositék kezelésével, nyilvantartasaval, ille-
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toleg visszaadasaval kapcsolatos feladatok, illetve az eredményhirdetésrol
készitett jegyz6konyv elkiildési rendjének szabdlyozasa. A helyszini ellen-
Orzés lezarasat kovetden az NFU nem adott at olyan 1j ellendrzési bizonyi-
tékot, amely indokolna az érintett megallapitasunk modositasat.

Megallapitas

A fejezeti kezelésu eldiranyzatok vonatkozasaban kedvezdbb a helyzet, a
kontrollok az UF fejezet fejezeti kezelésii el6iranyzatok kivételével , megfe-
lel6”-en mukodtek.

Az UF fejezet fejezeti kezelési elGiranyzataindl megallapitott hibdk a szam-
vitel tertiletén a bels6 kontrollok, valamint a szamvitelt tdmogaté informa-
tikai rendszerekkel kapcsolatos belsé kontrollok nem megfelelé6 miikodésére
vezethetSek vissza. Mindezek kovetkeztében a f6kdnyvi konyvelés és az
analitikus nyilvantartas kapcsolata, egyez8sége nem volt biztositott, tovab-
ba elmaradt a kovetelések teljes kord egyeztetése is.

A szamvitelt tamogatoé informatikai rendszerekbdl nyert analitikus nyilvan-
tartasok, a f6konyvi kivonat és a beszdmoldk adatainak egyezdségét rend-
szerszerien nem biztositottdk, amelyre az ASZ mar a 2010. évi zdrszam-
adas ellendrzése sordn is felhivta a figyelmet.

Az UF KEOP, TAMOP, TIOP, DAOP fejezeti kezelésd el6iranyzatoknadl a
konnyitett elbirdlasi, normativ feltételeknek megfeleld, un. automatikus
palyazatokhoz kapcsolédd tamogatédi okiratokon hidnyzott a pénziigyi el-
lenjegyzés.

Az ellen6rzott GOP pénzforgalmi tételek esetében a kifizetés elotti el-
lendrzések rendszere nem teljesen zart, az ellenérzés megallapitotta,
hogy az EMIR-ben a specifikacié kdvetkeztében a masodlagos ellenérzése-
ket az elsédleges ellendrzések lezarasat megeldzden is el lehet végezni, illet-
ve az elsédleges ellenérzés adatait utélagosan maédositani lehet.

Eszrevétel

»Az indoklassal és ebbdl eredéen a mindsitéssel nem értiink egyet:

A szamvitelt tamogatd informatikai rendszerekbdl nyert analitikus
nyilvantartasokkal kapcsolatos megallapitast vélhetéen az ta-
masztja ald, hogy az EMIR és a FORRAS SQL rendszer nincs egy-
madssal rendszerszintii kapcsolatban (ezt valéban az ASZ 2010. évi
zarszamadas ellendrzése soran is kifogasolta, azonban a két eltérd
logikaju informatikai rendszer kozotti kozvetlen kapcsolat létreho-
zasa jelentGs fejlesztést igényel), ezért az adatok feldolgozasat se-
gédtablak alkalmazasaval oldjuk meg. Ez azonban nem jelenti azt,
hogy az egyez8ség nem biztositott, illetve nem dokumentalt. A ko-
vetelések teljes korl egyeztetése megtortént.

A tamogatdi okirat jogszabadlyi alapjat a 16/2006. (XII. 28.)
MeHVM-PM rendelet, a 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelettel 6ssz-
hangban teremtette meg. Az dallamhaztartas mikodési rendjérdl
sz016 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (régi Amr) 2. § 68. pontja
szerint, a palyazati felhivas el6zetes kotelezettségvallalasnak mind-
sil. A 85. § (9) bekezdése alapjan a tdmogatasrél sz616 dontés pedig
kotelezettségvallalasnak mindsiil, amely megfeleltetheté az ajanla-
ti kotottségnek/kotelmi kotelezettségnek, azaz a szerzddés létreho-




zasara vagy a tamogatas kifizetésére vonatkozo kotelezettségnek. A
pénziigyi ellenjegyzés a palyazati felhivas megjelentetéséhez sziik-
séges fedezetigazolas kiadasaval megtortént.

e Nem értiink egyet azzal a megallapitassal, hogy a ,négy szem el-
ve” alapjan mukodo ellendrzés nem zart rendszerben muikodik. Az
els6 és a masodik ellen6r véleménykiillonbségének kezelésére az
egymas kozti egyeztetés szolgdl, illetve az, hogy az elszamolas vég-
leges jovahagyasa el6tt az ellendrzé listak modosithatok, tehat a
fenti gyakorlat eljarasi szempontbdl nem kifogasolhat6. Az elsza-
molas jovahagyasat (vezet6i ellendrzést) kovetden nincs modositasi
lehet6ség sem az elsédleges, sem a masodlagos ellendr ellendrzési
listajaban. A rendszer zartsagat nem befolyasolja az adatrégzitések
modszere, mivel megallapithaté az adatrdgzités idépontja és az azt
végzo felhasznald. Az egyes adatrogzitések egymashoz képest torté-
nd sorrendisége és litemezése eljarasrendi kérdés, ami nem befolya-
solhatja a rendszer zartsagat és az adatok megbizhatoésagat. A
kontrollt a kitoltott ellendrzd listak, a négy szem elve és a vezetdi el-
lendrzés megléte és mukodtetése jelenti az EMIR rendszerben.”

Az el nem fogadott észrevétel indokolasa

A XIX. Uni6s fejlesztések fejezet 2011. évi leltarozasanak végrehajtasarol
sz6l6 37/2011. (XII. 20.) szamu Elnoki utasitas melléklete (A XIX. Unids
fejlesztések fejezet 2011. évi leltarozasi litemterve) 2. pontjaban a leltarfel-
vétel fordulonapjat 2011. december 31-i datumban, a leltarfelvétel iddsza-
kat 2012. januar 6-31. kozotti idészakban hataroztak meg. Az Elndki Uta-
sitasban foglaltak szerint a leltarkiértékelés és zaro-jegyz6konyv elkészité-
sének hatarideje 2012. februar 10., a leltarkiilonboézet kivizsgalasanak,
jegyzOkonyv felvételének hatarideje 2012. februar 17. volt. Az eltérések
rendezése konyvviteli nyilvantartasokban valé rogzitésére az Utasitas
2012. februdr 24-i hataridot, az osszefoglald jelentés elkészitésére 2012.
februar 28-i hataridét jelolt meg.

Az NGM Mddszertani Utmutatéja szerint minden év végén leltdrozas alap-
jan kell a kovetelések allomdanyat megdllapitani, majd értékelni, az Ahsz.
37. §-anak (7) bekezdése szerinti mentesitési lehet6ség nem alkalmazhato.
A kovetelések esetében a leltarozast egyeztetéssel kell végrehajtani. A lelta-
rozas végrehajtasat (az analitikus nyilvantartasokkal egyeztetett) év végi
leltarral kell alatamasztani. A leltarozas alapjan megallapitott értéket kell
az allamhaztartasi szervezetnek a fékonyvi kdnyvelésben rogziteni, majd
a Szt., valamint az Ahsz. értékelési szabdlyai alapjan értékelni és a korri-
galt kovetelések értékét kell az év végi mérlegben kimutatni.

Az ellen0rzés részére teljességi nyilatkozattal atadott dokumentumok alap-
jan az adésmindsitéssel kapcsolatos kimutatas és az NFU Fejezeti FGosztaly
altal készitett leltarzard jegyz6konyv, valamint a HEP IH vezetdje altal
2012. aprilis 25-én alairt Zar6 jegyzokonyvben foglaltak (melyben tétele-
sen felsorolva szerepel a le nem egyeztetett kovetelés) alatamasztjak az
ASZ megallapitasat. Az el6z6 évi, illetve a targyévi elélegek analitikus ki-
mutatasa és a f6konyvi kimutatds kozotti eltérések rendezése nem tortént
meg, a megadllapitasban kifogasolt Osszegek nincsenek leltarral alata-
masztva, mivel ezekben az esetekben nem kertilt sor a kovetelések év végi
egyeztetésére. A beszamolok elkészitését, valamint a f6konyvi konyvelés és




az analitikus konyvelés kapcsolatat, egyezdségét biztosito ellendrzések el-
maradasa, illetve a megfelelé informatikai tdmogatas hianya hozzajarult
a beszamol6kra adott minésitett véleményekhez, igy az ASZ megallapitd-
sait tovabbra is fenntartja.

A feltart hiba Osszege 1248,4 M Ft, amely az UF fejezet fejezeti kezelést
eléiranyzatainak 2011. évi felhasznalasarol készitett Osszesitett beszamold
mérlegf66sszegének 0,2%-a. A 7 Regionadlis Operativ Program esetében a
kovetelések leirasardl irasos dokumentum nem késziilt.

A tamogatdi okiratokkal kapcsolatban a Ptk. XVII. fejezet 199. § alapjan
»Egyoldalu nyilatkozatbdl csak a jogszabalyban megallapitott esetekben keletke-
zik jogosultsag a szolgaltatas kovetelésére; az egyoldalu nyilatkozatokra - ha a
torvény kivételt nem tesz — a szerzédésre vonatkozo szabalyokat kell megfelelben
alkalmazni.”. Az dnkormadnyzatok esetében a térvény — 2011. évre vonat-
kozéan az Aht, 23/A. § (4) bekezdése — kivételt tesz, és el6irja az NFU részé-
re az dnkormanyzatokkal torténd szerz6déskotést.

A Polgari Torvénykonyvrdl szolé6 1959. évi IV. torvény (a tovabbiakban
Ptk.) 205/B. § (1) bekezdésének el6irdsai szerint ,Az altalanos szerzodési fel-
tétel csak akkor valik a szerz6dés részévé, ha alkalmazéja lehet6vé tette, hogy a
masik fél annak tartalmat megismerje, és ha azt a masik fél kifejezetten vagy
rautalé magatartassal elfogadta.” A (2) bekezdésben foglaltak szerint ,Kiilon
tajékoztatni kell a masik felet arrdl az altalanos szerzédési feltételrél, amely a
szokasos szerzOdési gyakorlattol, a szerzédésre vonatkozé rendelkezésektol Ié-
nyegesen vagy valamely korabban a felek kézott alkalmazott kikétéstol eltér.
Ilyen feltétel csak akkor valik a szerzodés részévé, ha azt a masik fél — a kiilon,
figyelemfelhivé tajékoztatast kovetden — kifejezetten elfogadta.”

Az ASZ Jogi Osztdlya dltal a 2010. évi zarszamadds-ellenérzéshez 2011.
julius 26-an kiadott allasfoglalas 1. pont 1. bekezdésében foglaltak szerint,
amelyet a 2010. évi zdrszamadds-ellenérzés sordn az NFU részére is meg-
kiildtiink, a 2011. évre vonatkozéan hatdlyos Aht, 23/A. §-anak (4) bekez-
désében foglaltak alapjan az énkormanyzati kedvezményezettekkel torté-
nd szerzO6déskotés hianya megalapozottan kifogasolhat6. A jogszabdlyi
eléirasokba itkoz6 eljardasra az ASZ mar a 2010. évi zarszamadas ellendr-
zése soran is felhivta a figyelmet.

Megallapitas

Az ellenérzott GOP pénzforgalmi tételek esetében a kifizetés elotti el-
lendrzések rendszere nem teljesen zart, az ellenérzés megallapitotta,
hogy az EMIR-ben a specifikacié kévetkeztében a masodlagos ellenérzése-
ket az els6dleges ellendrzések lezarasat megel6zden is el lehet végezni, illet-
ve az elsédleges ellenérzés adatait utélagosan maédositani lehet.

Eszrevétel

»Mint azt korabbi észrevételeinkben is jeleztiik, a rendszer zart, a korabbi
ellen6rzések eredményei nem vesznek el, a masodlagos ellendrzés célja,
hogy feltarja az els6dleges ellenérzés hibdit. Amennyiben az esetleges hi-
bak nem lennének korrigalhatéak, nem lenne értelme a masodlagos el-
lendrzés elvégzésének. Kérjiik torolni.”




Az el nem fogadott észrevétel indokolasa

A négy szem elve alapjan mukodo felulvizsgalat nem indokolja az els6d-
leges ellen6rzés utdlagos modositasat. Nem elfogadhatd, hogy az elsédle-
ges ellen6rzés eredménye a masodlagos ellendrzés elvégzését kovetSen
modosithato legyen. Az eljarasrend — és ezzel parhuzamosan az EMIR spe-
cifikacié6 — moédositasara van sziikség a tekintetben, hogy a masodlagos
ellendrzés megkezdését kovetden az elsddleges ellendrzés adatait ne lehes-
sen moédositani.

Megallapitas

A fejezeti kezelésd elGiranyzatok vonatkozasdban valamivel kedvezétle-
nebb a helyzet. A kontrollok 81,8%-0s mértékben (9 fejezet) ,megfelels”-
en, a VM és az NFU esetében azonban nem megfeleléen miikodtek.

Az UF fejezet fejezeti kezelésii elSiranyzataindl a f6konyvi kivonat és az
analitikus nyilvantartas egyezdségét tamogatd belsé kontrollok nem megfe-
lel6en mikodtek a szamvitel teriiletén, ezaltal nem volt biztositott a KEOP,
TAMOP, TIOP, INTERREG, ETE beszdmolékban szerepeltetett adatok anali-
tikus nyilvantartasokkal torténd, teljes kord alatamasztasa. A 7 ROP eseté-
ben a szamviteli kontrollok nem megfelel6en miikddtek, mert a kdvetelések
leirasardl irasos dokumentum nem késziilt.

Eszrevétel

»A fenti megallapitast megalapozé, a 37. oldal 1 bekezdésében foglal-
takat, mely szerint ,Az UF fejezet fejezeti kezelésii el6iranyzatainal a fékonyvi
kivonat és az analitikus nyilvantartds egyezGségét tamogaté belsé kontrollok
nem megfeleloen miikédtek a szamvitel teriiletén, ezaltal nem volt biztositott a
KEOP, TAMOP, TIOP, INTERREG, ETE beszamoldkban szerepeltetett adatok ana-
litikus nyilvantartasokkal torténd, teljes korii alatamasztasa. A 7 ROP esetében a
szamviteli kontrollok nem megfelelben miikodtek, mert a kovetelések leirasarol
irasos dokumentum nem késziilt.” mindsitést kérjiik moédositani, mivel az
NFU 2011. évi beszamoldjanak vizsgalataval kapcsolatos szamvevdi jelen-
téstervezetek észrevételezésekor a fenti beszamoloknak az analitikus nyil-
vantartasokkal valé alatamasztottsagat — a szamvevdk részére atadott -
dokumentumokkal igazoltuk.”

Az el nem fogadott észrevétel indokolasa

A XIX. Uni6s fejlesztések fejezet 2011. évi leltarozasanak végrehajtasarol
sz6l6 37/2011. (XII. 20.) szamu Elnoki utasitas melléklete (A XIX. Unids
fejlesztések fejezet 2011. évi leltarozasi litemterve) 2. pontjaban a leltarfel-
vétel fordulonapjat 2011. december 31-i datumban, a leltarfelvétel idésza-
kat 2012. januar 6-31. kozotti idészakban hataroztak meg. Az Elndki Uta-
sitasban foglaltak szerint a leltarkiértékelés és zaro-jegyz6konyv elkészité-
sének hatarideje 2012. februar 10., a leltarkiilonbozet kivizsgalasanak,
jegyz6konyv felvételének hatarideje 2012. februar 17. volt. Az eltérések
rendezése konyvviteli nyilvantartasokban valé rogzitésére az Utasitds
2012. februdr 24-i hataridot, az osszefoglald jelentés elkészitésére 2012.
februar 28-i hataridét jelolt meg.




Az NGM Médszertani Utmutatéja szerint minden év végén leltdrozds alap-
jan kell a kovetelések dllomdanyat megdllapitani, majd értékelni, az Ahsz.
37. §-anak (7) bekezdése szerinti mentesitési lehet6ség nem alkalmazhato.
A kovetelések esetében a leltarozast egyeztetéssel kell végrehajtani. A lelta-
rozas végrehajtasat (az analitikus nyilvantartasokkal egyeztetett) év végi
leltarral kell alatamasztani. A leltdrozads alapjan megallapitott értéket kell
az allamhaztartasi szervezetnek a fékonyvi kdnyvelésben rogziteni, majd
a Sztv., valamint az Ahsz. értékelési szabdlyai alapjan értékelni és a korri-
galt kovetelések értékét kell az év végi mérlegben kimutatni.

Az ellendrzés részére teljességi nyilatkozattal atadott dokumentumok alap-
jan az adésmindsitéssel kapcsolatos kimutatas és az észrevételben hivat-
kozott, NFU Fejezeti FSosztdly altal készitett leltarzard jegyzdkoényv, vala-
mint a HEP IH vezet6je altal 2012. aprilis 25-én alairt Zaré jegyzdkonyv-
ben foglaltak (melyben tételes felsorolva szerepel a le nem egyeztetett ko-
vetelés) alatamasztjak az ASZ megallapitdsat. Az el6z6 évi, illetve a targy-
évi el6legek analitikus kimutatasa és a f6konyvi kimutatas kozotti eltéré-
sek rendezése nem tortént meg, a megallapitasban kifogdasolt 6sszegek
nincsenek leltarral alatdmasztva, mivel ezekben az esetekben nem keriilt
sor a kovetelések év végi egyeztetésére. A beszamolok elkészitését, vala-
mint a f6konyvi konyvelés és az analitikus konyvelés kapcsolatat, egyezo-
ségét biztositd ellendrzések elmaradasa, illetve a megfelelé informatikai
tamogatas hianya hozzajarult a beszamoldkra adott mindsitett vélemé-
nyekhez, igy az ASZ megdllapitdsait tovdbbra is fenntartja.

A feltart hiba Osszege 1248,4 M Ft, amely az UF fejezet fejezeti kezelést
eléiranyzatainak 2011. évi felhasznalasarol készitett dsszesitett beszamolo
meérlegf6osszegének 0,2%-a. A 7 Regiondlis Operativ Program esetében a
kovetelések leirasarol irasos dokumentum nem késziilt.

Megallapitas

A fejezeti kezelésu elbiranyzatok felhasznalasara benyujtott palyazatok

;;;;;;

bizottsag dontott.

Az NGM esetében a dontési listdt maga a miniszter hagyta jéva, mig az
NFU a konnyitett elbirdlasi a normativ feltételeknek megfelels, un. auto-
matikus pdlydazatokrol egyoldalu tdmogatéi okiratot készitett.

Eszrevétel

»Az ellen6rzés a fentiekkel kivanja alatamasztani, hogy a palyazatok ut-
jan nyujtott tamogatasokkal kapcsolatos atfogé kontrollok nem miikod-
tek kello hatékonysaggal.

A Tamogatoi Okirat létrehozasa nem kontroll hianyossag:

A tamogatdi okirat jogszabadlyi alapjat a 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM
rendelet, a 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelettel dsszhangban teremtette
meg.

A Kedvezmeényezett és a tamogaté kozotti jogviszonyt a polgari jog altala-
nos szabdlyai fel6]l megkozelitve megallapithato, hogy a padlydzat benyuj-




tasa a palyazo és az intézményrendszer vonatkozasaban az alabbi jogko-
vetkezményeket vonja maga utdn: a felek, vagyis a palyazé és a tamogatéd
kozott a tamogatoi dontéssel jon 1étre a jogviszony. A jogviszony létrejotté-
re analdgia utjan a Ptk. ajanlatra vonatkozé rendelkezései iranyadoak.
Palyazati rendszeriinkben ez a kévetkez8képpen térténik: az NFU palyaza-
ti felhivast tesz kozzé. Ez egy olyan jovObeni szerz6dés el6készitésére al-
kalmas nyilatkozat, amely nyilatkozat un. felhivas ajanlattételre, amely-
hez nem kapcsolddik az ajanlati kotottség és annak jogkdvetkezményei. A
palyazé a megjelent felhivasra palyazatot nyujt be, melyet jogszerd és
szabdlyszerti alairasaval lat el. A palyazénak ez az akaratnyilatkozata
kozvetlenil a szerz6déskotésre iranyul, méghozza oly mdédon, hogy a be-
nyujtott palydzat — mint szerz6déskotési nyilatkozat - jogilag ajanlatnak,
igy kotelezettség vallalasara iranyuld jognyilatkozatnak is mindsiil egy-
ben.

Az ajanlat megtételével létrejon egy fiiggd jogi helyzet, amely az ajanlat-
tev6t (projektgazda) koti. A Ptk. ajanlati kotottségének szabalyabdl kiin-
dulva tehat e szakaszban az ajanlattevének (palydzonak) ajanlati kotott-
sége van. (Ptk. 211. § (1)).

A Ptk. fent is idézett szabadlyai szerint ajanlat elfogadasardl akkor beszél-
hetlink, ha azzal az elfogadé nyilatkozat (tdmogatoi dontés) teljes tartal-
mi azonosulast jelent. Dogmatikailag az ajanlat elfogadasaval a jogvi-
szony létrejon a felek kozott. A Tamogatéi Okirat aldirdsa e szerzddés
pénziigyi és tartalmi feltételei irasba foglalasanak tekinthetd.”

Az el nem fogadott észrevétel indokolasa

A Ptk. XVII. fejezet 199. § alapjan , Egyoldalu nyilatkozatbdl csak a jogsza-
balyban megallapitott esetekben keletkezik jogosultsag a szolgaltatas kdvetelésé-
re; az egyoldalu nyilatkozatokra - ha a torvény kivételt nem tesz — a szerz6désre
vonatkozo szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.”. Az Onkormadnyzatok
esetében a torvény — 2011. évre vonatkozéan az Aht, 23/A. § (4) bekezdése
— kivételt tesz, és elbirja az NFU részére az onkormdnyzatokkal torténd
szerzOdéskotést.

A Ptk. 205/B. § (1) bekezdésének elbirasai szerint ,Az altalanos szerzodési
feltétel csak akkor valik a szerzédés részévé, ha alkalmazdja lehet6vé tette, hogy
a masik fél annak tartalmat megismerje, és ha azt a masik fél kifejezetten vagy
rautalo magatartassal elfogadta.” A (2) bekezdésben foglaltak szerint , Kiil6n
tajékoztatni kell a masik felet arrol az altalanos szerzodési feltételrdl, amely a
szokasos szerzbédési gyakorlattol, a szerzédésre vonatkozé rendelkezésektdl lé-
nyegesen vagy valamely korabban a felek kozott alkalmazott kikotéstol eltér.
Ilyen feltétel csak akkor valik a szerzodés részévé, ha azt a masik fél — a kiilon,

figyelemfelhivé tajékoztatast kovetden — kifejezetten elfogadta.”

Az ASZ Jogi Osztdlya dltal a 2010. évi zarszamadads ellenérzéséhez 2011.
julius 26-an kiadott allasfoglalas 1. pont 1. bekezdésében foglaltak szerint,
amelyet mar a 2010. évi zarszamadas ellendrzése soran is megkiildtiink az
NFU részére, a hatdlyos Aht, 23/A. §-Gnak (4) bekezdésében foglaltak
alapjan az dnkormanyzati kedvezményezettekkel torténd szerz6déskotés
hianya megalapozottan kifogasolhaté. A jogszabdlyi eldirasokba iitkozé
eljarasra az ASZ mar a 2010. évi zdrszamadas ellenérzése sordn is felhivta
a figyelmet.
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Megallapitas

Az NFU vonatkozdsdban az automatikus pdlydzatok esetében a Kbt., elé-
irasainak betartasara vonatkozé kotelmet a tdmogatoi okirat részét képezé
altalanos szerz6dési feltételek dokumentum tartalmazta.

Az NFU az UF fejezet fejezeti kezelési elSiranyzataindl a k6zosségi értékha-
tar alatti kozbeszerzések kezelése soran a pénzforgalmi tételeinek ellenérzé-
sénél nem standardizalt ellendrzési listakat alkalmaz, az ellendrzéseket kiil-
s6 szervezet (ligyvédi iroda, tandcsadé cég), vagy a KSz végzi, kiilonbozd el-
lendrzési listak alapjan.

Eszrevétel

»Nem értiink egyet a kontroll mindsitésével, mivel:
e az ASZF' a Tamogatdi Okirat elvdlaszthatatlan részét képezi,

e a kontroll erdésségét nem az ellendrzd listak egységessége teremti
meg, hanem az, hogy a listak mindegyike az eljaras szempontjabol
lényegesnek tartott elemet tartalmazzon. Ennek a szempontnak a
listak megfelelnek.”

Az el nem fogadott észrevétel indokolasa

A Ptk. XVII. fejezet 199. § alapjan , Egyoldalu nyilatkozatbdl csak a jogsza-
balyban megallapitott esetekben keletkezik jogosultsag a szolgaltatas kovetelésé-
re; az egyoldalu nyilatkozatokra - ha a torvény kivételt nem tesz — a szerzédésre
vonatkozo szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.”. Az Onkormadnyzatok
esetében a torvény - 2011. évre vonatkozéan az Aht, 23/A. § (4) bekezdése
— kivételt tesz, és el6irja az NFU részére az énkormdnyzatokkal torténd
szerzOdéskotést.

A Ptk. 205/B. § (1) bekezdésének elbirasai szerint ,Az altalanos szerzddési
feltétel csak akkor valik a szerz6dés részévé, ha alkalmazdja lehetévé tette, hogy
a masik fél annak tartalmat megismerje, és ha azt a masik fél kifejezetten vagy
rautalé magatartassal elfogadta.” A (2) bekezdésben foglaltak szerint ,Kiilén
tajékoztatni kell a masik felet arrdl az altalanos szerzédési feltételrél, amely a
szokasos szerzbédési gyakorlattol, a szerzédésre vonatkozé rendelkezésektdl lé-
nyegesen vagy valamely korabban a felek kozott alkalmazott kikotéstol eltér.
Ilyen feltétel csak akkor valik a szerzodés részévé, ha azt a masik fél — a kiilon,

figyelemfelhivé tajékoztatast kdvetben — kifejezetten elfogadta.”

Az ASZ Jogi Osztdlya dltal a 2010. évi zdarszGmadds-ellenérzéshez 2011.
julius 26-an kiadott allasfoglalas 1. pont 1. bekezdésében foglaltak szerint,
amelyet a 2010. évi zarszamadds-ellendrzés sordn az NFU részére is meg-
kiildtink, a 2011. évre vonatkozéan hatalyos Aht, 23/A. §-Gnak (4) bekez-
désében foglaltak alapjan az énkormanyzati kedvezményezettekkel torté-
nd szerz6déskotés hianya megalapozottan kifogasolhatd. A jogszabalyi
eléirasokba itkoz6 eljardasra az ASZ mar a 2010. évi zarszamadas ellendr-
zése soran is felhivta a figyelmet.

! Altaldnos SzerzGdési Feltételek
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A kozbeszerzési ellendrzo listak egységessége biztositand, hogy az ellendr-
zések koOzbeszerzések egységesen megfeleljenek a vonatkoz6 jogszabalyi
eléirasoknak, az EU kozbeszerzési iranyelvében foglaltaknak. A nem egy-
séges ellendrzési alapjan nem dllapithaté meg, hogy minden esetben
minden szempontnak valoé megfelelés ellendrzésre kertilt-e, egységes meg-
itélés alapjan.

Megallapitasok

8.1. Megdllapitas

Korlatozott zaradékkal ellatott véleményt kapott az NFU és az
ONYF intézményi beszamoloja.

A korlatozdas az NFU esetében a tdrgyi eszkézok, az egyéb aktiv pénziigyi
elszamolasok, a koltségvetési tartalékok és a tékevaltozas mérlegsorait érin-
tette, tovabba a pénzforgalmi jelentést érintéen a miikodési célu pénzesz-
koézatadas és a miikodési bevétel elszamolasara vonatkozott.

Az NFU intézményi beszamoléjara adott korlatozott zaradékkal ellatott
véleményt a kontrolltevékenység hidnyossaga okozta, mert az eszkdznyil-
vantartdé program a szamviteli eléirasoktdl eltérd allomanyba vételt, azaz
a jarmuvek szabadlytalan allomanyba vételét is lehet6vé tette, amit a veze-
toi ellendrzés, mint problémas tételt nem szirt ki.

8.2. Megallapitas

Elutasitéo zaradékkal ellatott véleményt kapott az UF fejezet fejezeti
kezelésu eldiranyzatairdl készitett Osszesitett beszamolo.

Az UF fejezet fejezeti kezelésu eldiranyzatai esetében a mindsitett véle-
mény kiadasat megalapozo hibak a szamvitel teriiletén a belsé kontrollok,
valamint a szamvitelt tamogaté informatikai rendszerekkel kapcsolatos
belsé kontrollok nem megfelel6 miikodésére vezethetéek vissza, amelyek
kovetkeztében a f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartas megfe-
lel6 kapcsolata, egyezdsége nem volt biztositott.

8.3. Megallapitas

Az ASZ négy rész-beszamol6 esetében az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében és a
9. sz. mellékletének 2/C ci) pontjaban, a Sztv. 69. § (1) bekezdésében, az
NGM Utmutatéban, valamint az NFU szamviteli politikdjaban rogzitett
eléirasok megsértését dllapitotta meg, mivel az NFU teljes kortien nem
végezte el a kovetelések év végi egyeztetését. Az NFU szamviteli politikaja-
ban és a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban, valamint a bels6 zar-
lati koriratban rogzitett eléirasok a gyakorlatban nem teljes kortien érvé-
nyestiltek.
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8.4. Megadllapitas

A bels6 kontrollok miikddésének a kifizetések el6tti ellendrzések tertiletén
tapasztalt hianyossagai kovetkeztében Osszesen 12 600,0 M Ft Osszegben
tortént nem cél szerinti felhasznalast az UF fejezet fejezeti kezelést eldi-
ranyzataindl.

Eszrevételek

Altaldnos észrevétel a 8. Megdllapitdsokhoz

»Ez a fejezet azt prébadlja igazolni, hogy szoros korrelacié6 mutathaté ki a
belsé kontrollrendszer mindsitése és a beszamoldk mindsitett zaradékai
kozott.

Meglatasunk szerint a meglehetdsen gyorsan és a mindsitések kritériuma-
inak pontos meghatarozasa nélkiil (A szabalyzatok és eljarasrendek meg-
felel6ségi kritériumainak standardizalasa, a hianyossagok értékelési mod-
szere és rendszere, stb.) nélkiil csak elnagyolt vélemény adhaté és nem
objektiv értékelés, ezért kovetkeztetések levonasara sincs mod.”

Eszrevétel a 8.1. Megdllapitdshoz

»A megallapitas 3 db személygépkocsi targyévi allomanyba vételének el-
maradasat kifogasolja. A gépkocsik vasarlasarol kiallitott szamla alapjan
egyértelmiien nem volt meghatdrozhat6é a kozbeszerzési dij alapja, vala-
mint a kdzbeszerzési eljaras miatt az aktuadlis piaci informaciok sem adtak
valos képet a gépkocsik csak mennyiségileg keriiltek allomanyba vételre,
és leltarozasra. A szamlak pénziigyi rendezését kovetSen 2012. 01. 01. da-
tummal a szamla alapjan keriiltek allomanyba.”

Eszrevétel a 8.2. Megdllapitdshoz

»A megadllapitassal a 2.2.1. pontra tett észrevételeink alapjan nem értiink
egyet.”

Eszrevétel a 8.3. Megdllapitdshoz

»A szamvevdi jelentés észrevételezése soran az egyezdséget bemutattuk, a
zaro leltarjegyz6konyvek alatamasztjak.”

Eszrevétel a 8.4. Megdllapitdshoz

»A megadllapitas altalanos jellege ellenére nem az UF minden elemére,
hanem a Széchenyi T6kealap-kezel6 Zrt-nek atadott pénzeszkdzre utal.

Az NFU 2011-ben a 7 NRSK ROP-b6l a Széchenyi Tdkealap-kezel Zrt-nek
12 600,0 MFt 6sszegl kifizetést teljesitett, azzal a céllal, hogy az SZTA-n
keresztiil versenyképes vallalkozasok téke formajaban visszatéritendd ta-
mogatdshoz jussanak. Az ASZ a 2011. évi koltségvetés végrehajtasa ellen-
Orzése soran ezt céltol eltérd felhasznalasnak mindsitette, mivel a tamoga-
tasi konstrukcié elfogadasar6l — melyrél az NFU és EU Bizottsag kozott
2010 ¢ta folynak targyalasok — a kifizetés és a jelentés készités idSpontja-
ban még nem allt rendelkezésre a Bizottsag jovahagyo6 dontése.
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Az NFU az SZTA-val kotétt program végrehajtdsi finanszirozdsi szerzédés
alapjan kamatmentes visszatéritendé tamogatast nyujt az SZTA részére,
mely vezetdi és kormanyzati dontés és nem a kifizetés elétti ellendrzés bel-
s6 kontroll hianyossag.”

Az el nem fogadott észrevételek indokolasa

Indoklas a 8.1. Megallapitasra tett észrevételhez

Az allomanyba vételnek a gépkocsik beérkezésekor rendelkezésre allé6 ada-
tok alapjan meg kellett volna torténnie, a végleges eszkozértékre torténd
modositast — amennyiben az sziikséges — a vonatkoz6 szabalyzatok leheto-
vé teszik. Az dllomdanyba vételhez mar a targyidészakban az NFU rendelke-
zésére alltak a - kozbeszerzési dijat is tartalmazé - szallitéi szamlak, a
2012. évi allomanyba vételre is azok adattartalma alapjan kertlt sor. Az
észrevétel targyévi mennyiségi allomanyba vételre vonatkozé részei nem
helytalléak, mivel a koltségvetési beszamolot alatamasztd leltarzaro jegy-
z6konyvének - leltartobblet tételes kimutatasardl szoloé — 3. sz. melléklete
azt nem igazolja, abban a nevezett gépjarmtiivek — tobbletként fellelt esz-
kozként — nem szerepelnek. Az ASZ dllaspontja szerint a targyévi értékcsok-
kenés 0Osszege a rendelkezésre allé adatok alapjan meghatarozhato lett
volna. Az allomdanyba vételre nem az eszkdz beérkezésekor kerilt sor. Az
értékelési szabdlyzatban az eszkozok allomanyba vételével kapcsolatban
rogzitettek figyelembe vételéhez a feltételek (az eszkozok beérkezése, azok
értékének meghatarozasahoz sziikséges dokumentumok) adottak voltak.

Az NFU az ellendrzés részére masolatban datadta a szabalytalan kivezetéssel
érintett 12 154,0 M Ft értékd immaterialis eszkoz kivezetésére vonatkozd —
vagyon selejtezésérdl szolé — dllomdany csokkenési bizonylatait, valamint —
a leltarozas keretében kidllitott — tarolasi hely alapu nyilatkozatokat. Az
allomany csokkenési bizonylatokon a kérdéses eszkozok statusza inaktiv
eszkozként szerepelt. A tarolasi hely alapu nyilatkozatokban nyilatkozatot
tevOok szerint a listdn szereplé eszkozok - igy ezen belil a kérdéses
immateridlis javak is - hianytalanul megvannak. A nyilatkozatokon a
szabdlytalan kivezetéssel érintett eszkozokre vonatkozéan , nyilvantartasa
szakmailag nem indokolt”, illetve ,javaslom az eszkozoket kivezetni” — alairas
nélkiili, szobeli tajékoztatas szerint szakmai féosztaly vezet6jétdl szarmazd
— bejegyzések szerepelnek. A koltségvetési beszamoldt megalapozé leltar
zaro-jegyzokonyvének 1. sz. melléklete — a leltar-hianyt tételesen rogziti,
amely a szabdlytalan kivezetéssel érintett eszkozoket nem tartalmazza,
azok ezzel szemben, a beszamolé , Selejtezéssel, megsemmisiiléssel sszefiiggd
brutté csokkenés” sorat alatdmaszté intézményi kigytjtésben szerepelnek. Az
elébbiek alapjan megallapithatd, hogy az intézményi dokumentumok - az
észrevételben foglaltakkal ellentétben — az allomanybdl tortént szabalyta-
lan kivezetéssel érintett eszkozok fellelhet6ségét igazoljak. Az intézményi
dokumentumok alapjan megallapithaté tovabba az is, hogy bar az allo-
manybdl torténd kivezetést valéban a leltdrozas keretében kezdeményezték,
azonban arra nem - az észrevételben leirtak szerinti — leltarhianyként, ha-
nem selejtezésbe vont eszkdzként kertilt sor.
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Indoklas a 8.2. Megallapitasra tett észrevételhez

Az UF fejezet fejezeti kezelési elbiranyzatainak 2011. évi Osszesitett besza-
moléjarél az NFU dltal készitett 32 rész-beszamol6rél adott vélemények
Osszegzésének eredménye alapjan mondtunk véleményt. A rész-beszamolok
mindsitése soran a korlatozott, illetve az elutasité véleményt eredményezd
hibak értéke Osszesen 30 974,34 M Ft volt (a hibahatdsok figyelembevétele
nélkiil), amely meghaladta az NFU észrevételében is hivatkozott 2%-os 1é-
nyegességi kiiszobot. Ez alapjan az ASZ az UF fejezet fejezeti kezelésii el6i-
ranyzatainak 2011. évi felhasznalasardl készitett Osszesitett beszamolot
elutasité véleménnyel latta el. Az Orszaggytilés részére benyujtando szam-
vevOsz€ki jelentésben foglalt megallapitasokat a szamvev6i munkaanya-
gokban foglalt megallapitasok megfelel6en megalapozzak.

Indoklas a 8.3. Megdallapitasra tett észrevételhez

A XIX. Unios fejlesztések fejezet 2011. évi leltarozasanak végrehajtasarodl
sz616 37/2011. (XII. 20.) szamu Elndki utasitas melléklete (A XIX. Unios fej-
lesztések fejezet 2011. évi leltarozasi litemterve) 2. pontjaban a leltarfelvétel
fordulonapjat 2011. december 31-i datumban, a leltarfelvétel id6északat
2012. januar 6-31. kozotti idészakban hataroztak meg. Az Elnoki Utasitas-
ban foglaltak szerint a leltarkiértékelés és zard-jegyzokonyv elkészitésének
hatarideje 2012. februar 10., a leltarkilonbozet kivizsgdlasanak, jegyzo-
konyv felvételének hatdarideje 2012. februdr 17. volt. Az eltérések rendezése
konyvviteli nyilvantartasokban valé rogzitésére az Utasitas 2012. februar
24-i hataridoét, az dsszefoglalo jelentés elkészitésére 2012. februar 28-i ha-
taridot jelolt meg.

Az NGM Moédszertani Utmutatéja szerint minden év végén leltdrozds alap-
jan kell a kovetelések dllomanyat megallapitani, majd értékelni, az Ahsz.
37. §-anak (7) bekezdése szerinti mentesitési lehetéség nem alkalmazhato.
A kovetelések esetében a leltarozast egyeztetéssel kell végrehajtani. A lelta-
rozas végrehajtasat (az analitikus nyilvantartasokkal egyeztetett) év végi
leltarral kell alatdmasztani. A leltdrozas alapjan megallapitott értéket kell
az allamhaztartasi szervezetnek a fé6kdnyvi kdnyvelésben rogziteni, majd a
Szt., valamint az Ahsz. értékelési szabdlyai alapjan értékelni és a korrigalt
kovetelések értékét kell az év végi mérlegben kimutatni.

Az ellendrzés részére teljességi nyilatkozattal atadott dokumentumok alap-
jan az adosmindsitéssel kapcsolatos kimutatas és az észrevételben hivatko-
zott, NFU Fejezeti FSosztdly altal készitett leltarzar6 jegyzékonyv, valamint
a HEP IH vezet6je altal 2012. aprilis 25-én alairt Zar6 jegyz6kdnyvben fog-
laltak (melyben tételes felsorolva szerepel a le nem egyeztetett kovetelés)
alatamasztidk az ASZ megallapitasat. Az el6z6 évi, illetve a targyévi eldle-
gek analitikus kimutatasa és a f6konyvi kimutatas kozotti eltérések rende-
zése nem tortént meg, a megallapitasban kifogasolt 6sszegek nincsenek
leltarral alatamasztva, mivel ezekben az esetekben nem keriilt sor a kovete-
lések év végi egyeztetésére.

A beszamolok elkészitését, valamint a f6kdnyvi konyvelés és az analitikus
konyvelés kapcsolatat, egyezdségét biztositd ellendrzések elmaradasa, illet-
ve a megfelelé informatikai tdmogatas hianya hozzajarult a beszamoldkra
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adott mindsitett véleményekhez, igy az ASZ megdllapitdsait tovdbbra is
fenntartja.

A feltart hiba 6sszege 1248,4 M Ft, amely az UF fejezet fejezeti kezelésii eldi-
ranyzatainak 2011. évi felhaszndaldasardl készitett Osszesitett beszamolo
meérlegf6osszegének 0,2%-a. A 7 Regiondlis Operativ Program esetében a
kovetelések leirasarol irasos dokumentum nem késziilt.

Indoklas a 8.4. Megallapitasra tett észrevételhez

Az ASZ azt kifogasolta, hogy a Regiondlis Operativ Programokbél az NFU
olyan visszatéritendé tamogatast nyujtott, amelyek tamogatasi célja és
formaja az EU Bizottsag altal jovahagyott Operativ Programokban nem
szerepel. Ezt a megadllapitast az NFU nem cafolta, és olyan, az EU Bizottsag-
tol szarmazé dokumentumot nem tudott bemutatni, amely - allitasa elle-
nére — az alkalmazott eljaras megfeleldségét alatamasztja. Tekintettel arraq,
hogy a ROP-ok nem tartalmazzdk a visszatéritend6 tamogatasi format, és a
tokealap-juttatast, ezek jogszeriségéhez az Operativ Programok modosita-
sanak jovahagyasat kellett volna kezdeményezni az EU Bizottsagnal. Ezt az
NFU nem tette meg, az egy éves késéssel inditott prenotifikacios eljaras ezt
csak részben potolta, de ennek eredménye a mai napig nem dll rendelke-
zésre. Megallapitasainkat ezért a tovabbiakban fenntartjuk.
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